OBCINA JESENICE NADZORNI ODBOR

Cesta Zelezarjev 6, 4270 Jesenice
T: 04 58 69 200

E: obcina.jesenice@jesenice.si
www.jesenice.si

Stevilka: 032-6/2026
Datum: 19.10. 2026

Na podlagi 28. ¢lena Statuta Obcine Jesenice (Ur. list RS, $t. 101/2015) ter 14. ¢lena Poslovnika o delu
Nadzornega odbora Obcine Jesenice (Ur. list RS, $t. 44/2018) je Nadzorni odbor na svoji 35. seji dne 19.
10. 2026 sprejel

POROCILO O DELU NADZORNEGA ODBORA OBCINE JESENICE V MANDATNEM
OBDOBJU 2022 - 2026

L uvoD

v

pristojnosti nadzoruje ravnanje s premozenjem obcine, namenskost in smotrnost porabe proracunskih
sredstev ter finan¢no poslovanje uporabnikov obcinskih proracunskih sredstev.

Nadzorni odbor je v mandatnem obdobju 2022—-2026 svoje naloge izvajal v skladu s predpisi, ki urejajo
njegovo delovanje, ter na podlagi sprejetih letnih programov dela. Pri izvajanju nadzorov je preverjal
zakonitost in pravilnost poslovanja nadzorovanih oseb ter ucinkovitost in gospodarnost porabe javnih
sredstev. Na podlagi ugotovitev je sprejemal konc¢na porocila s priporocili za odpravo ugotovljenih
pomanjkljivosti in izboljSanje poslovanja.

Poleg izvajanja rednih nadzorov je Nadzorni odbor obravnaval pobude in prijave, povezane z
ravnanjem z obcinskim premoZenjem in porabo javnih sredstev, ter v letu 2026 izvedel tudi izredni
nadzor.

Namen tega porocila je celovito predstaviti delo Nadzornega odbora v mandatnem obdobju 2022-
2026, izvedene nadzore, njihove klju¢ne ugotovitve in priporocila ter druge aktivnosti odbora. Porocilo
vklju€uje tudi pregled spremljanja izvajanja priporocil na podlagi prejetih odzivnih porocil in drugih
razpoloZljivih informacij.

Il SESTAVA IN ORGANIZACIJA DELA NADZORNEGA ODBORA

1. Sestava Nadzornega odbora

Obcinski svet Obcine Jesenice je na svoji 2. seji dne 26. 1. 2023 imenoval sedem ¢lanov Nadzornega
odbora Ob¢ine Jesenice: mag. Darjo Radi¢, Borisa Grilca, Zigo Jereba, Bostjana Omerzela, Branko Modic

Smit, Anito Drvoderi¢ in Igorja Milosova.

Nadzorni odbor se je konstituiral na svoji 1. redni seji dne 22. 2. 2023. Clani so za predsednico izvolili
mag. Darjo Radi¢, za namestnika predsednice pa Zigo Jereba.

Po odstopu ¢lanice Anite Drvoderic je Obcinski svet Obcine Jesenice na svoji 6. seji dne 1. 6. 2023 za
¢lana Nadzornega odbora imenoval Borisa AliSica.



Nadzorni odbor je ob zaklju¢ku mandatnega obdobja deloval v naslednji sestavi:

Ime in priimek Funkcija

mag. Darja Radi¢ predsednica

Ziga Jereb namestnik predsednice
Boris Grilc ¢lan

Bostjan Omerzel ¢lan

Branka Modic Smit ¢lanica

Boris Alisi¢ ¢lan

Igor Milosov ¢lan

2. Pravne podlage in organizacija dela

Nadzorni odbor Obcine Jesenice je v mandatnem obdobju 2022—-2026 svoje naloge opravljal na podlagi
Zakona o lokalni samoupravi, Statuta Obcine Jesenice in Poslovnika o delu Nadzornega odbora Obcine
Jesenice. Pri izvajanju posameznih nadzorov je uposteval tudi druge predpise, ki urejajo podrocja, na
katera so se nadzori nanasali, zlasti predpise s podroc¢ja javnih financ, javnega narocanja, ravnanja s
stvarnim premozZenjem ter izvajanja gospodarskih javnih sluzb. Pravne podlage, relevantne za
posamezen nadzor, so navedene v pripadajocih konénih porocilih.

Nadzorni odbor je delo nacrtoval z letnimi programi dela, v katerih je dolocil predvidene nadzore in
druge aktivnosti. Za izvedbo posameznih nadzorov so bili doloceni ¢lani Nadzornega odbora, ki so
pregledali dokumentacijo, pridobili potrebna pojasnila nadzorovanih oseb ter pripravili osnutke
porocil. Po obravnavi odzivov nadzorovanih oseb na osnutke porocil je Nadzorni odbor na svojih sejah
sprejemal koncna porocila z ugotovitvami in priporocili. Koncna porocila so bila posredovana
nadzorovanim osebam, Nadzorni odbor pa je spremljal prejeta odzivna porocila o sprejetih oziroma
nacrtovanih ukrepih.

Nadzorni odbor je na sejah poleg porocil o nadzorih obravnaval tudi izvajanje programov dela, prejete
pobude in prijave ter druga vprasanja iz svoje pristojnosti. Podrobnejsi pregled sej in drugih aktivnosti
je predstavljen v nadaljevanju tega porocila.

1. PREGLED IZVEDENIH NADZOROV V MANDATNEM OBDOBIJU

Nadzorni odbor je v mandatnem obdobju zakljucil 13 nadzorov, od tega 12 rednih in en izredni nadzor.
Nadzori so obsegali poslovanje uporabnikov obcinskih prorac¢unskih sredstev, izvajanje gospodarskih
javnih sluzb, postopke javnih razpisov, izvedbo obd&inskih investicij ter ravnanje z obcinskim
premozenjem.

V Tabeli 1 so predstavljeni vsi zaklju¢eni nadzori z datumi sprejetja kon¢nih porocil in navedbo ¢lanov
Nadzornega odbora, ki so posamezni nadzor opravili. Nadzori so razvrs¢eni kronolosko glede na datum
sprejetja koncnega porocila, ne glede na leto programa dela ali obdobje, na katero se je nadzor
nanasal.



Tabela 1: Zbirni pregled izvedenih nadzorov v mandatnem obdobju 2022-2026

St. Datum fprejetja Clani NO, ki so opravili
koncnega Predmet nadzora
Y. nadzor
porocila
1 18.12.2023 Poslovanje Zavoda za Sport Jesenice v Igor Milosov, mag. Darja Radié
obdobju 2020-2022
2 26.2.2024 Oskrba s toplotno energijo — ENOS OTE Ziga Jereb, Boris Grilc, Boris
Alisic
3 2.4.2024 Mestni potniski promet in Solski prevozi Bostjan Omerzel, Branka
Modic Smit, Boris Ali3i&
4 24.10.2024 Izvajanje javnega razpisa za izvedbo Igor Milosov, mag. Darja Radi¢
letnega programa Sporta v obcini Jesenice
v letu 2024
5 18.12.2024 Izvedba vzdrievalnih del —sanacija bazena Boris Ali§i¢, Branka Modic Smit
Ukova v letu 2023
6 16.4.2025 Razpolaganje s stvarnim premoZenjem Boris Grilc, BoStjan Omerzel,
ob&ine in uporaba javne infrastrukture za Ziga Jereb
kogeneracijo, ki jo izvaja druzba ENOS d. d.
7 29.9.2025 Izvedba javnega razpisa za spodbujanje mag. Darja Radic, Boris Alisi¢
malega gospodarstva v letu 2023
8 3.11.2025 Izvedba investicije v energetsko sanacijo Branka Modic Smit, Bostjan
pokopaliskega objekta na Blejski Dobravi ~ Omerzel, Boris Grilc
9 26.11.2025 Poslovanje Krajevne skupnosti Sava v letu Igor Milosov, Ziga Jereb
2023
10 28.8.2026 Investicija postavitve sanitarnega objekta Branka Modic Smit, Boris Aligi¢
na Blejski Dobravi
11 28.8.2026 Izvedba prometne ureditve z dolo¢itvijo mag. Darja Radi¢, Ziga Jereb,
najvisSje dovoljene hitrosti pri objektu Boris Grilc, BoStjan Omerzel,
Blejska Dobrava 1 Branka Modic Smit, Igor
Milosov, Boris Alisi¢
12 28.8.2026 Izvedba investicije »Trg prijateljstva Igor Milosov, Ziga Jereb
(urbane povrsine na Plaviu)«
13 28.8.2026 lzredni nadzor nad postopki v zvezi z mag. Darja Radi¢, BoStjan
oddajo v najem in uporabo pokopaliskega Omerzel, Boris Grilc
objekta na Blejski Dobravi po izvedeni
energetski sanaciji
V. KUUCNE UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA IZVEDENIH NADZOROV

Nadzorni odbor je v mandatnem obdobju izvajal nadzore na razli¢nih podrocjih poslovanja Obcine
Jesenice in uporabnikov obcinskih prorac¢unskih sredstev. V nadaljevanju so po posameznih nadzorih
povzete bistvene ugotovitve in priporocila iz sprejetih koncnih porocil. Podrobnejse obrazlozZitve,
pregledana dokumentacija in celotna priporocila so navedeni v posameznih koncénih porodilih o
nadzorih.

1. Nadzor poslovanja Zavoda za Sport Jesenice v obdobju 2020-2022

Nadzorni odbor je opravil nadzor zakonitosti in pravilnosti poslovanja Zavoda za Sport Jesenice v
obdobju 2020-2022, s poudarkom na doseganju ciljev in realizaciji letnih programov dela ter urejenosti



narocanja blaga in storitev. Pri nadzoru je ugotovil pomanijkljivosti na podrocju evidencnih javnih
narocil in ve¢ja odstopanja med nacrtovanimi in realiziranimi proracunskimi sredstvi za upravljanje,
vzdrZevanje in investicijska vlaganja v Sportne objekte. Iz pregledane dokumentacije ni ugotovil
nenamenske porabe sredstev.

Na podlagi ugotovitev je Nadzorni odbor Zavodu priporodil celovito prenovo navodil za oddajo
evidenc¢nih javnih narocil, njihovo uskladitev z veljavno zakonodajo ter podrobnejSo ureditev
postopkov priprave, izvedbe in dokumentiranja narocil. Priporocil je dolocitev pristojnih oseb in
njihovo interno usposabljanje, ureditev seznama evidencnih narocil, dosledno objavljanje podatkov o
oddanih narocilih na Portalu javnih narocil ter objavljanje povabil k oddaji ponudb na spletni strani
zavoda. Posebej je poudaril potrebo po vzpostavitvi ustreznega arhiviranja dokumentacije, ki bi
omogocalo takojSen vpogled v posamezne postopke narocanja. Zavodu in Obcini Jesenice kot
ustanoviteljici je priporocil tudi izboljSanje nac¢rtovanja dela in financnega nacrtovanja, predvsem na
podrocju upravljanja in vzdrzevanja Sportnih objektov ter nabav, da bi zmanjsala odstopanja med
nacrtovanimi in realiziranimi sredstvi.

Zavod za Sport Jesenice je na ugotovitve in priporocila Nadzornega odbora podal odzivno porocilo z
dne 27.11. 2023, ki ga je dopolnil 8. 1. 2024. V prvotnem odzivnem porocilu je napovedal posodobitev
navodil za oddajo evidencnih javnih narodil, doslednejSe objavljanje podatkov o oddanih narocilih,
objavljanje povabil k oddaji ponudb na spletni strani zavoda, izboljSanje arhiviranja dokumentacije ter
realnejSe nacrtovanje dela in financnih sredstev. V dopolnjenem odzivnem porocilu je zavod navedel,
da je 27. 12. 2023 revidiral in dopolnil Navodila o oddaji evidencnih javnih narocil iz leta 2020 ter da
od zacetka decembra 2023 dokumentacijo evidencnih narodil arhivira v mapah pri racunovodstvu,
urejenih po zaporednih Stevilkah prejetih racunov. Glede drugih priporocil je napovedal dosledno
objavljanje podatkov o oddanih evidencnih narocilih na Portalu javnih narocil, objavljanje povabil k
oddaji ponudb na spletni strani zavoda za narocila v vrednosti nad 10.000 EUR, kadar bo to mogoce,
ter izboljSanje nacrtovanja dela in financ¢nih sredstev v sodelovanju z ustanoviteljico, Obcino Jesenice.

2. Nadzor oskrbe s toplotno energijo — ENOS OTE

Nadzor je obsegal zakonitost, pravilnost in gospodarnost izvajanja gospodarske javne sluzbe oskrbe s
toploto, nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe ter izvajanje investicijskega vzdrZevanja. Nadzorni
odbor je med drugim ugotovil pomanjkljiv nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe in
oblikovanjem cen, neustrezno dokumentiranje posameznih postopkov ter napake in pomanjkljivosti
pri prenosu infrastrukture oziroma sredstev v lasti obcine. V konénem porocilu je navedel tudi, da pred
sklenitvijo koncesijske pogodbe ni bila izdelana ocena ekonomske upravicenosti podelitve koncesije.

Nadzorni odbor je Obcini Jesenice priporocil, da prouci ugotovitve celostne revizije postopka sklenitve,
vsebine in ucinkov koncesijske pogodbe za izvajanje gospodarske javne sluzbe oskrbe s toploto ter
sprejme ukrepe za zagotovitev zakonitega izvajanja te dejavnosti. Za zagotovitev gospodarnega
izvajanja javne sluzbe je priporocil pripravo strateskega nacrta in strokovne Studije s poslovnim
modelom, ki bi v primeru nadaljevanja koncesijskega razmerja ustrezno uredil tudi delitev tveganj pri
povracilu investicij. Priporocil je uskladitev mejnih vrednosti za financiranje tekocega vzdrzevanja z
rastjo cen ter pripravo nacrta koncesionarja v skladu z Zakonom o spodbujanju rabe obnovljivih virov
energije.

Posebej je poudaril potrebo po vzpostavitvi ucinkovitega nadzora nad izvajanjem koncesijske pogodbe,
jasnejsi ureditvi nadzora nad cenami in poslovanjem povezanih oseb ter po prilagoditvi sistemskih
obratovalnih navodil energetsko saniranim stavbam. Priporodil je tudi natancnejSe vodenje delovnih
nalogov in evidentiranje izvedenih del ter aktivnejSe izvajanje nadzorne funkcije obcine kot
koncedenta.

Obcina Jesenice je v odzivnem porocilu z dne 19. 4. 2024 podala dodatna pojasnila in izrazila
nestrinjanje z nekaterimi ugotovitvami Nadzornega odbora, zlasti glede presoje gospodarnosti
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koncesijskega razmerja in izvajanja nadzora nad koncesionarjem. Poudarila je, da so obveznosti
vzdrZevanja dolocene s koncesijsko pogodbo in da nadzor nad njihovim izvajanjem opravlja v skladu z
njenimi dolocili. Glede priporocil je navedla, da bo proucila porocilo o celostni reviziji koncesijske
pogodbe in predloge za ureditev pravic ter obveznosti koncedenta in koncesionarja. Pri drugih
priporocilih je podala pojasnila o veljavni pogodbeni in zakonski ureditvi oziroma izrazila nestrinjanje s
predlaganimi spremembami.

Nadzorni odbor je v zvezi z ugotovitvami nadzora pristojnim organom posredoval naznanila in pobude
za nadaljnjo obravnavo, in sicer Racunskemu sodiS¢u RS, Ministrstvu za finance, Komisiji za
prepreCevanje korupcije in Upravnemu sodis¢u RS. Racunsko sodisce je sporodilo, da bo pobudo
proucilo v okviru priprave svojega programa dela, Upravno sodiS¢e pa je pojasnilo, da brez vlozene
tozbe v upravnem sporu ne more ukrepati po uradni dolznosti. Komisija za preprecevanje korupcije je
v odgovoru z dne 6. 8. 2024 navedla, da je prijavo Nadzornega odbora z dne 13. 6. 2024 obravnavala,
vendar na podlagi dostopnih podatkov ni mogla potrditi krSitev iz svoje pristojnosti. Ker so se
zatrjevane nepravilnosti nanasale na podrodje, za katero je pristojen drug drzavni organ, je prijavo v
nadaljnje resevanje odstopila policiji. Ministrstvo za finance do zakljucka priprave tega porocila
Nadzornemu odboru ni posredovalo odgovora na naznanilo.

3. Nadzor mestnega potnisSkega prometa in Solskih prevozov

Predmet nadzora je bilo izvajanje koncesijske pogodbe za mestni linijski prevoz in Solske prevoze v
obdini Jesenice ter pravilnost, upravi¢enost in ekonomicnost porabe proracunskih sredstev na tem
podrocju v letih 2021 in 2022. Nadzorni odbor je ugotovil nedoslednosti pri porocanju koncesionarja
in pomanijkljivosti pri nadzoru obcinske uprave kot koncedenta nad izvajanjem koncesijske pogodbe.

Nadzorni odbor je priporodil, da obcina pri pripravi prometnih strategij celovito prou¢i moznosti in
stroskovno upravicenost izvajanja mestnega potniskega prometa ter v stratesko nacrtovanje vkljudi
tudi obveznosti zagotavljanja Solskih prevozov. Priporocil je uskladitev koncesijske pogodbe, voznih
redov in pripadajoce dokumentacije z dejanskim izvajanjem prevozov ter izboljSanje evidentiranja
dokumentacije. Za preglednejSe financno poslovanje je priporocil podrobnejSe porocanje
koncesionarja o vplivu pogodb in drZavnih subvencij na poslovanje ter preverjanje dejanskih stroSkov
izvajanja koncesijske pogodbe, vklju¢no z dodatnimi stroski zaradi obnove nadvoza in stroski voznega
osebja.

Na podrocju Solskih prevozov je priporocil ustrezno formalno ureditev njihovega vklju¢evanja v mestni
potniski promet oziroma, €e gre za posebne linijske prevoze, zagotavljanje skladnosti s predpisi o
varnem prevozu skupin otrok. Priporocil je tudi proucitev obcinskih pravnih aktov in pogodbenih
ureditev Solskih prevozov, vkljuéno s povracili stroSkov prevoza. Obc&inski upravi je priporocil taksno
organizacijo dela, ki bo omogocala kakovostno sodelovanje s koncesionarjem in reden, sproten nadzor
nad izvajanjem javne sluzbe.

Obcina Jesenice je v odzivnem porocilu z dne 8. 6. 2024 navedla, da bo pri pripravi prometnih strategij
upostevala priporocilo Nadzornega odbora glede presoje moznosti in stroSkovne upravicenosti
izvajanja mestnega potniSkega prometa. Pojasnila je, da je Ze pripravila analizo obstojecega stanja in
predlog optimizacije javnega potniskega prometa ter da so novi vozni redi in linije predvideni ob
podelitvi nove koncesije. Napovedala je tudi, da bo koncesionarja pozvala k podrobnejSemu porocanju
o vplivu subvencij in dejanskih stroskih izvajanja prevozov ter v okviru svojih pristojnosti zahtevala
vpogled v njegovo poslovno dokumentacijo.

Glede 3olskih prevozov je obcina navedla, da je bila njihova umestitev v linije mestnega prometa
izvedena v okviru optimizacije in da je pri avtobusnih postajali¢ih upostevala priporocilo Nadzornega
odbora. Pojasnila je Se, da je obcinski svet sprejel nov odlok o koncesiji, na podlagi katerega so bili
objavljeni trije javni razpisi za izvajanje mestnega potniskega prometa in Solskih prevozov, vendar na
nobenem ni bila oddana ponudba. Zaradi neuspesnih razpisov je obcina napovedala spremembe in



dopolnitve obd&inskih pravnih aktov. Obenem je navedla, da bo priporocilo o izboljSanju sodelovanja s
koncesionarjem in sprotnem nadzoru upoStevala pri nadaljnji organizaciji dela obcinske uprave.

4. Nadzor izvajanja javnega razpisa za izvedbo letnega programa Sporta v obcini Jesenice v letu 2024

Nadzorni odbor je preveril skladnost javnega razpisa z zakonodajo in obcinskimi predpisi, pravilnost ter
preglednost razpisnega postopka, merila za vrednotenje vlog in tveganja nasprotja interesov. Ugotovil
je, da je bil razpisni postopek izveden skladno s predpisi in v predvidenih rokih. Opozoril pa je na
omejitve spletne aplikacije za oddajo vlog, potrebo po vedji objektivnosti posameznih meril za
ocenjevanje ter na integritetna tveganja pri imenovanju in odlo¢anju ¢lanov razpisne komisije.

Nadzorni odbor je priporocil nadgradnjo spletne aplikacije za izvedbo celotnega razpisnega postopka,
od prijave in vrednotenja vlog do spremljanja izvajanja programov in porocanja. Priporocil je ponovno
ureditev dostopa do zanesljive podatkovne baze za preverjanje izpolnjevanja pogojev prijaviteljev ter
pripravo objektivnejSih meril za vrednotenje viog in ustreznih sprememb obc¢inskega odloka. Priporocil
je tudi vzpostavitev sprotnega spremljanja izpolnjevanja razpisnih pogojev in dolocditev sankcij v
pogodbah o sofinanciranju za primere ugotovljenih nepravilnosti ali neizpolnjevanja pogojev med
izvajanjem programov. Za zmanjSevanje tveganj nasprotja interesov je priporocil, da se v komisijo za
vodenje razpisnega postopka in druge primerljive komisije imenujejo osebe, ki niso povezane s
potencialnimi upravi¢enimi prijavitelji.

Obcina Jesenice je v odzivnem porocilu z dne 9. 1. 2025 navedla, da je za preverjanje izpolnjevanja
financnih pogojev prijaviteljev uvedla uporabo poslovnega asistenta Bizi, ki omogoca dostop do
podatkov o solventnosti, neblokiranosti transakcijskih racunov in morebitnih insolven¢nih postopkih.
Glede priporocila za nadgradnjo spletne aplikacije za izvedbo celotnega razpisnega postopka je
pojasnila, da zaradi zahtevnosti in financnega obsega nadgradnje te ni predvidela za leto 2025, temvec
jo nacrtuje v letih 2026 ali 2027, ob predhodni zagotovitvi proracunskih sredstev.

Obcina je navedla tudi, da je pripravila predlog sprememb meril za vrednotenje Sportnih prireditev, ki
naj bi omogocil objektivnejSe ocenjevanje prijav, ter predlog dopolnitve odloka za natancnejse
spremljanje izpolnjevanja razpisnih in pogodbenih pogojev med izvajanjem letnega programa Sporta.
V zvezi s priporoCilom za preprecevanje nasprotja interesov je pojasnila, da je Zupan 19. 12. 2024
imenoval novo komisijo za vodenje razpisnih postopkov za obdobje 2025-2028, pri cemer sta bili po
navedbah obcine upostevani nepovezanost ¢lanov s potencialnimi upravienci ter njihova strokovnost
in izkusnje.

5. Nadzor izvedbe vzdrzevalnih del — sanacija bazena Ukova v letu 2023

Nadzor je obsegal postopke izbire izvajalcev, nadzor nad izvedbo vzdrZevalnih del ter skladnost
financnega poslovanja s proracunom obcine. Nadzorni odbor je ugotovil, da je bil postopek javnega
narocila male vrednosti za izvedbo vzdrZevalnih del izpeljan skladno s predpisi, vendar obvestilo o
oddaji narocila ni bilo objavljeno v predpisanem roku. Pri pregledu evidencnih narocil ni ugotovil
nezakonitosti, opozoril pa je na pomanjkljivosti pri dokumentiranju postopkov in pridobivanju ponudb.

Nadzorni odbor je priporocil dosledno upostevanje zakonskih rokov za objave na Portalu javnih narocil.
Pri evidencnih narocilih je priporocil pridobivanje ve¢ ponudb razli¢nih izvajalcev in izbiro najugodnejse
ponudbe ob upostevanju nacel ekonomicnosti, gospodarnosti in ucinkovitosti. Priporocil je tudi
dosledno vodenje porocila oziroma spisa za vsako eviden¢no narocilo ter ustrezno ureditev vseh
sprememb obracunavanja stroskov iz najemnin z dodatki k najemnim pogodbam.

Obcina Jesenice je v odzivnem porocilu zdne 4. 4. 2025 navedla, da bo v prihodnje dosledno upostevala
zakonske roke za objave na Portalu javnih narocil in vodila evidencne spise za posamezna narocila.
Pojasnila je, da je Ze pristopila k posodobitvi internih navodil za eviden¢na narocila, po katerih bi pri
narocilih nad dolo¢eno vrednostjo preverila stanje na trgu in k oddaji pisne ponudbe pozvala tri



potencialne ponudnike. Glede priporocila o pogodbenem urejanju sprememb obracunavanja stroskov
najema gostinskega objekta na kopalis¢u Ukova je navedla, da se bo do njega posebej opredelil Zavod
za Sport Jesenice.

Zavod za Sport Jesenice je v svojem odzivnem porocilu glede obra¢unavanja najemnine in obratovalnih
stroskov gostinskega prostora pojasnil, da je bil v praksi uporabljen drugacen nacin obracunavanija, kot
je bil dolocen v najemni pogodbi, in da za takSno spremembo ni bilo pridobljeno pisno soglasje
pogodbenih strank. Navedel je, da bo pred odprtjem Letnega kopalis¢a Ukova v letu 2025 predlagal
sklenitev aneksa, s katerim bi nacin obracunavanja ustrezno uredili.

6. Nadzor razpolaganja s stvarnim premoZenjem obcine in uporabe javne infrastrukture za
kogeneracijo, ki jo izvaja druzba ENOS d. d.

Nadzorni odbor je preveril razmerja glede lastnistva in upravljanja plinovodnega omrezja ter uporabo
javne infrastrukture v povezavi z dejavnostjo kogeneracije, ki jo izvaja druzba ENOS d. d. Pri pregledu
dokumentacije in obcinskega geografskega informacijskega sistema (GIS) je ugotovil pomanjkljivosti
pri evidentiranju sprememb lastnistva plinovodnega omreZja. Iz posameznih vpisov ni bilo razvidno,
zakaj so bile spremembe izvedene in kdo jih je vnesel, kar je otezevalo pregled nad lastniStvom in
upravljanjem infrastrukture. Na podlagi dodatnih pojasnil je Nadzorni odbor razjasnil razmerja med
omrezjema Obcine Jesenice in druzbe ENOS d. d. ter ugotovil, da sta odjema plina lo¢ena. Ob tem je v
kon¢nem porocilu izrecno pojasnil, da se ugotovljene pomanjkljivosti nanasajo na aZurnost in
preglednost podatkov v GIS, ne pa na racunovodske oziroma financéne evidence, pri katerih
pomanjkljivosti ni ugotovil.

Nadzorni odbor je Obcini Jesenice priporocil azurno vodenje evidenc javne infrastrukture v GIS ter
pregledno in dosledno vodenje evidenc, katastrov in cenitev infrastrukture v obcinski lasti. Priporocil
je redno usklajevanje podatkov z javnim podjetjem JEKO d. o. o., zlasti ob spremembah na
plinovodnem omrezju, ter dosledno dokumentiranje sprememb lastnistva in upravljanja
infrastrukture.

Obcinska uprava Obcine Jesenice je v odzivhem porocilu z dne 4. 7. 2025 navedla, da je po opravljenem
nadzoru pristopila k preverjanju in dopolnjevanju podatkov o javni infrastrukturi v geografskem
informacijskem sistemu (GIS). Pojasnila je, da pri novih investicijah zahteva digitalno tehni¢no
dokumentacijo, prilagojeno za vnos v GIS, ter da si z okrepljenim sodelovanjem z izvajalcem
gospodarske javne sluzbe prizadeva izboljsati aZurnost, usklajenost in preglednost infrastrukturnih
evidenc.

Obcina je navedla tudi, da od leta 2024 potekajo redni operativni sestanki s podjetjem JEKO, d. o. o.,
in da je za leto 2025 predvidena dodatna uskladitev evidenc plinovodnega omreZja. Za doslednejse
dokumentiranje sprememb lastniStva in upravljanja infrastrukture je napovedala vzpostavitev
internega navodila, ki bo dolocalo odgovornosti in dokumentiranje posameznih faz od nacrtovanja
investicije do kon¢nega vpisa infrastrukture v GIS. Pregled starejsih investicij naj bi potekal postopoma,
predvsem v okviru letnih popisov.

7. Nadzor izvedbe javnega razpisa za spodbujanje malega gospodarstva v letu 2023

Nadzorni odbor je preveril zakonitost, pravilnost, ucinkovitost in gospodarnost porabe proracunskih
sredstev za spodbujanje malega gospodarstva v letu 2023. Ugotovil je, da je bil javni razpis izveden
skladno z zakonodajo in obcinskimi predpisi, da so bili potrebni sklepi pravocasno sprejeti in objavljeni
ter da je vrednotenje vlog potekalo po merilih iz razpisne dokumentacije. Pri pregledu ni ugotovil
neutemeljenih izpladil. Opozoril pa je, da razpisna merila niso vkljucevala kazalnikov, ki bi omogocali
spremljanje dolgorocnih ucinkov dodeljenih sredstev. Ugotovil je tudi pomanijkljivosti pri sistemskem
obvladovanju tveganj nasprotja interesov, saj ¢lani strokovne komisije v ¢asu obravnavanega razpisa



niso podpisovali izjav o interesni nepovezanosti, ob¢ina pa ni imela posebej urejenih pravil glede
kandidiranja obcinskih funkcionarjev na javnih razpisih.

Nadzorni odbor je obcini priporocil vzpostavitev jasnih notranjih pravil za obvladovanje nasprotja
interesov pri dodeljevanju javnih sredstev. Ta naj uredijo razkritje interesne povezanosti, izloCitev iz
postopkov ob obstoju nasprotja interesov in enako obravnavo prijaviteljev. Priporocil je tudi
formalizacijo podpisovanja izjav o interesni nepovezanosti ¢lanov strokovnih komisij ter njihovo
dosledno evidentiranje in arhiviranje. Za ucinkovitejSe spremljanje rezultatov sofinanciranja je
predlagal vkljucitev merljivih kazalnikov uspesnosti v razpisno dokumentacijo in tesnejso vsebinsko
povezavo razpisnih ukrepov z razvojnimi cilji ter strateSkimi dokumenti obcine.

Obcina Jesenice je v odzivnem porocilu z dne 9. 10. 2025 navedla, da bo v prihodnje v besedilo javnega
razpisa in prijavne obrazce vkljucila dolocila za prepoznavanje in preprecevanje nasprotja interesov.
Pojasnila je, da je bila izjava o prepovedi interesne povezanosti ¢lanov strokovne komisije v razpisni
postopek vkljucena Ze v letu 2025, ¢lani komisije pa jo bodo v prihodnje podpisovali pred za¢etkom
postopka.

Obcina je napovedala tudi uvedbo kazalnikov uspesnosti za spremljanje rezultatov in ucinkov
dodeljenih sredstev ter tesnejSo povezavo prihodnjih javnih razpisov z razvojnimi programi obcine in
Strategijo razvoja obcine Jesenice 2025-2035. Glede nadzora nad namensko porabo sredstev je
navedl|a, da nadzor pri prejemnikih sredstev iz razpisa za leto 2023 ob pripravi odzivnega porocila Se ni
bil opravljen in da je predviden v letih 2025 in 2026, ob upostevanju pogodbenih obveznosti
prejemnikov sredstev.

8. Nadzor izvedbe investicije v energetsko sanacijo pokopaliskega objekta na Blejski Dobravi

Nadzorni odbor je preveril izvedbo investicije v energetsko sanacijo pokopaliskega objekta na Blejski
Dobravi, s poudarkom na postopku izbire izvajalcev, nadzoru gradbenih del in finanénem poslovanju.
Ugotovil je, da je bila celotna realizirana vrednost projekta v okviru nacrtovanih sredstev. Pri pregledu
dokumentacije je opozoril na posamezne administrativne in dokumentacijske pomanijkljivosti ter na
potrebo po doslednejSem spremljanju izvajanja investicij. Posebej je obravnaval obveznosti obcine
glede spremljanja energetskih uinkov projekta in opozoril na razliko med rokom za porocanje o
doseganju energetskih kazalnikov ter obdobjem upravi¢enosti stroskov po pogodbi o sofinanciranju.

Na podlagi ugotovitev je Nadzorni odbor priporocil vzpostavitev centralnega registra energetskih
kazalnikov stavb v obcinski lasti, ki bi omogocal sistemati¢no spremljanje porabe energije, dosezenih
prihrankov in nacrtovanje prihodnjih energetskih sanacij. Priporocil je odpravo ugotovljenih
administrativnih napak v dokumentaciji, poenotenje evidenc placil ter uvedbo dvostopenjskega
potrjevanja racunov za investicije. Poudaril je potrebo po doslednem podpisovanju gradbenih
dnevnikov in potrjevanju koordinacijskih zapisnikov ter predlagal sprejetje notranjih navodil za nadzor
investicij, ki bi dolocala kontrolne tocke, odgovorne osebe in nacin porocanja. Priporocil je tudi jasnejSo
ureditev odgovornosti zunanjih nadzornikov, pripravo letnega porocila o izvajanju in nadzoru investicij
ter redno usposabljanje zaposlenih, ki sodelujejo pri pripravi in izvedbi obcinskih investicij.

Obcina Jesenice je v odzivnem porocilu z dne 21. 1. 2026 pojasnila, da je bila pri navedbi plac¢nika
komunalnega prispevka v obrazloZitvi gradbenega dovoljenja storjena pisna pomota, ki jo je Upravna
enota Jesenice odpravila s posebnim sklepom z dne 15. 1. 2026. Sklep je obcina priloZila odzivnemu
porocilu.

Glede priporocil o uskladitvi finanénih evidenc in izboljSanju notranjih kontrol je obcina pojasnila, da
razlike med datumi placil v elektronskem sistemu UJP in ob¢inskem racunovodskem sistemu izhajajo
iz razliénih nacinov evidentiranja ter da so bila placila izvedena v zakonskih rokih. Navedla je tudi, da
se prejeti racuni Ze potrjujejo dvostopenjsko, elektronski postopek pa omogoca sledljivost posameznih
potrditev. Obcina je zato ocenila, da dodatni ukrepi za spremembo obstojecih postopkov niso potrebni.
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9. Nadzor poslovanja Krajevne skupnosti Sava v letu 2023

Nadzorni odbor je preveril skladnost financnega poslovanja Krajevne skupnosti Sava v letu 2023 s
proracunskimi akti in predpisi ter preglednost in namenskost porabe sredstev. Med nadzorom je bilo
treba pridobiti dodatno dokumentacijo, saj prvotno posredovane podlage niso omogocale celovitega
pregleda poslovanja. Po prejemu in pregledu celotne dokumentacije je Nadzorni odbor ugotovil, da pri
poslovanju krajevne skupnosti ni bilo nepravilnosti ter da je bilo financ¢no poslovanje skladno s
proracunskimi akti, ob&inskimi predpisi in veljavno zakonodajo.

Kljub temu je Nadzorni odbor zaradi izboljSanja organizacije dela in dostopnosti dokumentacije
priporocil, da ob¢inska uprava predsednikom svetov krajevnih skupnosti zagotovi pravocasen vpogled
v dokumentacijo in evidence, ki se nanasajo na njihovo poslovanje. Priporodil je ureditev nadomescanja
administrativnega kadra ob odsotnostih, poenotenje nabora dokumentov, ki jih morajo hraniti
krajevne skupnosti, ter redno posodabljanje internih navodil. Predlagal je tudi okrepitev operativnega
sodelovanja med krajevnimi skupnostmi in obclinsko upravo ter bolj sistemati¢no elektronsko
arhiviranje kljuénih dokumentov.

Obcinska uprava Obcine Jesenice je v odzivnem porocilu z dne 14. 1. 2026 pojasnila, da je Nadzornemu
odboru med nadzorom predloZila razpolozljivo finanéno-rac¢unovodsko dokumentacijo, predsedniki
krajevnih skupnosti pa lahko dokumentacijo pridobijo tudi neposredno pri obcinski upravi. Navedla je,
da je v Casu odsotnosti strokovne sodelavke Krajevne skupnosti Sava zagotovila nemoteno izvajanje
racunovodskih nalog, druge naloge krajevne skupnosti pa so se izvajale ob sodelovanju njenega
predsednika oziroma predsednice. Pojasnila je tudi, da krajevne skupnosti hranijo zapisnike, evidence
prisotnosti in podjemne pogodbe v svojih arhivih, narodilnice pa so evidentirane v racunovodsko-
financnem programu Cadis.

Za izboljsanje sledljivosti dokumentacije je obcina napovedala pripravo posodobljenega internega
navodila za krajevne skupnosti, ki bo dolocalo obvezno prilaganje skeniranih zapisnikov sej, list
prisotnosti in mesecnih ¢asovnic k ustreznim dokumentom. Obcina je navedla, da je v letu 2025 uvedla
program Cadis, za njegovo polno uporabo v krajevnih skupnostih pa je treba Se vzpostaviti ustrezno
telekomunikacijsko povezavo. Zaradi previsokih stroSkov je moZnost povezave prek varovanega
drZzavnega omrezja HKOM za zdaj odlozZila. Ob tem je poudarila, da med obcinsko upravo in krajevnimi
skupnostmi poteka redna komunikacija ter da bo tudi v prihodnje zagotavljala potrebno strokovno in
administrativno podporo.

10. Nadzor izvedbe investicije postavitve sanitarnega objekta na Blejski Dobravi

Nadzorni odbor je preveril izvedbo investicije postavitve sanitarnega objekta na Blejski Dobravi, s
poudarkom na postopkih javnega narocanja, skladnosti porabe sredstev z obcinskim proracunom in
investicijskimi akti ter pridobitvi predvidenega sofinanciranja. Ugotovil je, da je bila investicija izvedena
v okviru nacrtovanega projekta in da so bila pridobljena predvidena sredstva sofinanciranja. Pri
pregledu pa je ugotovil pomanijkljivosti pri spremljanju pogodbenih rokov in izvajanju pogodbenega
nadzora, dokumentiranju posameznih evidenc¢nih narocil ter uveljavljanju pogodbenih dolocil za
zascito financnih interesov obcine. Ugotovljene pomanjkljivosti niso bistveno vplivale na izvedbo
investicije, vendar so predstavljale tveganje za manj gospodarno upravljanje javnih sredstev ter slabso
pravno in finan¢no zascito obcine kot narocnika.

Nadzorni odbor je Obcini Jesenice priporocil doslednejSe spremljanje pogodbenih rokov, kakovosti
izvedenih del in odpravljanja ugotovljenih pomanjkljivosti ter pravo¢asno ukrepanje ob zamudah ali
drugih odstopanjih od pogodbenih obveznosti. Priporocil je preverjanje pogojev za uveljavljanje
pogodbene kazni in drugih pogodbenih sankcij ter dokumentiranje razlogov za njihovo morebitno
neuveljavljanje. Poudaril je tudi potrebo po pravocasnem sklepanju aneksov, preverjanju spostovanja



pogodbenih dolocil glede vklju¢evanja podizvajalcev ter preglednejSem dokumentiranju evidencnih
narocil, vklju¢no s preverjanjem trga in pridobivanjem primerljivih ponudb, kadar okolis¢ine to
dopuscajo. Obcini je predlagal pregled in po potrebi dopolnitev notranjih postopkov za spremljanje
investicijskih projektov, da bodo jasno doloceni odgovornost za nadzor posamezne pogodbe, izvajanje
kontrol in ukrepanje ob ugotovljenih odstopanjih.

V zvezi s konkretno investicijo je Nadzorni odbor obcini predlagal Se dokumentirano presojo, ali so bili
zaradi zamude izvajalca izpolnjeni pogoiji za uveljavljanje pogodbene kazni oziroma drugih pogodbenih
pravic, ali so bile te pravice uveljavljene in, ¢e niso bile, iz katerih razlogov. Priporocil je tudi preveritev
morebitnih finan¢nih posledic neuveljavljanja pogodbenih pravic ter moZnosti za povrnitev morebitne
Skode.

Do priprave tega porocila Nadzorni odbor Se ni prejel odzivnega porocila nadzorovane osebe, zato
realizacije podanih priporo¢il in ukrepov e ni bilo mogoce oceniti. Ce bo odzivno poro¢ilo prejeto pred
iztekom mandata, ga bo Nadzorni odbor obravnaval in po potrebi dopolnil ugotovitve tega porocila. V
nasprotnem primeru bodo konéno porocilo o opravljenem nadzoru, podana priporocila in morebitno
naknadno prejeto odzivno porocilo lahko predstavljali podlago za nadaljnje spremljanje njihove
realizacije v naslednjem mandatnem obdobiju.

11. Nadzor izvedbe prometne ureditve z dolocitvijo najviSje dovoljene hitrosti pri objektu Blejska
Dobrava 1

Nadzorni odbor je preveril strokovne in pravne podlage za izvedbo prometne ureditve z dolocitvijo
najvisje dovoljene hitrosti pri objektu Blejska Dobrava 1, dokumentiranje postopkov sprejemanja
odlocitev ter nabavo in postavitev radarskega ohisja. V okviru nadzora je obravnaval tudi popolnost
predlozene dokumentacije in financni vidik nakupa opreme. Med postopkom je bila naknadno
predloZena tehni¢na in garancijska dokumentacija radarskega ohisja, s Cimer je bila prvotna ugotovitev
0 njeni odsotnosti pojasnjena. Kljub temu Nadzorni odbor ni prejel vseh dokazil oziroma pojasnil o
postavitvi in vzdrZzevanju ohisja ter stroskih, ki niso bili vkljuceni v osnovno narocilo, zlasti stroskih
priklopa na javno omrezje in elektriénega napajanja. Zato je ugotovil, da predloZzena dokumentacija ne
omogoca popolne sledljivosti vseh stroskovnih elementov investicije.

Pri pregledu financ¢ne dokumentacije je Nadzorni odbor obravnaval tudi navidezno neskladje med
zneskom na knjigovodski kartici in dokumentacijo o nakupu radarskega ohisja. Po dodatnem pojasnilu
nadzorovane osebe je ugotovil, da se visji znesek nanasa na skupno stanje konta in ne na posamezno
izplacilo za radarsko ohisje, ter potrdil, da sta bila nakup in izplacilo izvedena skladno s predloZzeno
dokumentacijo.

Nadzorni odbor je Obcinski upravi priporocil, da pri prihodnjih nadzorih zagotovi pravo&asno, celovito
in pregledno posredovanje zahtevane dokumentacije ter ustrezno koordinacijo med organizacijskimi
enotami, kadar predmet nadzora posega na podrocja pristojnosti vec sluzb. Priporocil je tudi preveritev
ustreznosti evidentiranja in vodenja dokumentacije ter proucitev moZnosti za ureditev ustreznega
dostopa Nadzornega odbora do dokumentacije v okviru programske resitve pisarniskega poslovanja.
Poleg tega je priporocil, da obcina preveri skladnost dejansko postavljene prometne signalizacije na
obmocju Blejska Dobrava 1 z veljavnimi dokumenti, ki dolo¢ajo prometno ureditev, in morebitna
ugotovljena odstopanja ustrezno uskladi.

Do priprave tega porocila Nadzorni odbor Se ni prejel odzivnega porocila nadzorovane osebe, zato
realizacije podanih priporo¢il in ukrepov e ni bilo mogoée oceniti. Ce bo odzivno porocilo prejeto pred
iztekom mandata, ga bo Nadzorni odbor obravnaval in po potrebi dopolnil ugotovitve tega porocila. V
nasprotnem primeru bodo konéno porocilo o opravljenem nadzoru, podana priporocila in morebitno
naknadno prejeto odzivno porocilo lahko predstavljali podlago za nadaljnje spremljanje njihove
realizacije v naslednjem mandatnem obdobju.
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12. Nadzor izvedbe investicije »Trg prijateljstva (urbane povrsine na Plaviu)«

Nadzorni odbor je preveril zakonitost, pravilnost, gospodarnost in preglednost porabe proracunskih
sredstev pri izvedbi investicije »Trg prijateljstva (urbane povrsine na Plaviu)«. Pregledal je nacrtovanje
in financiranje investicije, postopek javnega narocanja, izvajanje pogodbenih obveznosti, finan¢no
realizacijo projekta ter dokumentiranje sprememb med izvedbo. Ugotovil je, da je imel projekt
ustrezno podlago v proracunskih in investicijskih aktih obline ter da skupna realizirana vrednost
investicije v visSini 469.877,93 EUR ni presegla zagotovljenih proracunskih sredstev. Pri pregledu
racunov in placil je ugotovil ustrezno sledljivost glavnine investicijskih izdatkov, opozoril pa je na
posamezna odstopanja pri izvajanju pogodbenih dolocil. Zlasti je izpostavil, da financno zavarovanje za
odpravo napak v garancijski dobi ni bilo predloZzeno v pogodbeno dolo¢enem roku, naro¢nik pa ob tem
ni dosledno uveljavil pogodbenih posledic. Med izvedbo so bile ugotovljene tudi pomanijkljivosti pri
izvedenih delih, za katere je bilo iz naknadno predloZzene dokumentacije razvidno, da so bile
odpravljene.

Nadzorni odbor je Obcini Jesenice priporocil dosledno spremljanje pravocasnosti predlozitve financ¢nih
zavarovanj in pravocasno uveljavljanje pogodbenih sankcij ob neizpolnitvi pogodbenih obveznosti.
PriporoCil je vecjo usklajenost investicijske dokumentacije, predvsem med pogodbo, aneksi,
situacijami, primopredajnimi zapisniki in drugimi zaklju¢nimi listinami. Na podrocju javnega narocanja
je poudaril potrebo po doslednem preverjanju izpolnjevanja pogojev za sodelovanje ponudnikov pred
vkljuditvijo v pogajanja ter po ustrezni presoji dopustnosti dopolnjevanja ponudb.

Posebej je priporocil, da se pri prihodnjih investicijah primopredaja izvede Sele po zakljucku del v
pogodbeno dogovorjenem obsegu in odpravi ugotovljenih pomanjkljivosti. Morebitne preostale
nebistvene pomanjkljivosti, ki ne vplivajo na funkcionalnost in varnost objekta, naj bodo jasno
evidentirane, z dolo¢enim rokom odprave in odgovorno osebo. Priporocil je tudi, da primopredajni
zapisniki vsebujejo pregleden prikaz ugotovljenih napak in njihove odprave ter da investicijska
dokumentacija vklju¢uje podrobnejSo razclenitev stroskov po posameznih sklopih, kar bi omogocalo
preglednejSo primerjavo med nacértovano in dejansko vrednostjo investicije.

Do priprave tega porocila Nadzorni odbor 3e ni prejel odzivnega porocila nadzorovane osebe, zato
realizacije podanih priporocil in ukrepov e ni bilo mogoce oceniti. Ce bo odzivno poro¢ilo prejeto pred
iztekom mandata, ga bo Nadzorni odbor obravnaval in po potrebi dopolnil ugotovitve tega porocila. V
nasprotnem primeru bodo konéno porocilo o opravljenem nadzoru, podana priporocila in morebitno
naknadno prejeto odzivno porocilo lahko predstavljali podlago za nadaljnje spremljanje njihove
realizacije v naslednjem mandatnem obdobju.

13. Izredni nadzor nad postopki v zvezi z oddajo v najem in uporabo pokopaliskega objekta na Blejski
Dobravi po izvedeni energetski sanaciji

Nadzorni odbor je opravil izredni nadzor nad zakonitostjo, pravilnostjo, gospodarnostjo in
preglednostjo postopkov oddaje v najem ter uporabe poslovnih prostorov v pokopaliskem objektu na
Blejski Dobravi po izvedeni energetski sanaciji. Pregledal je ravnanje obcine v obdobju pred sanacijo,
med njenim izvajanjem in po zakljucku ter dokumentacijo o predvidenem nadaljevanju cvetli¢arske
dejavnosti, postopku oddaje prostorov v najem in poznejsi ustavitvi tega postopka.

Nadzorni odbor je ugotovil, da obcina pred zacetkom oziroma nadaljevanjem postopka ni pravocasno
preverila vseh bistvenih pravnih in dejanskih pogojev za uporabo prostorov za predvideno dejavnost.
Posebej je opozoril, da je bil dogovor o nadaljevanju cvetlicarske dejavnosti sklenjen po tem, ko je bila
sprememba namembnosti objekta Ze javno objavljena in je bil ponudnik o njej obveséen. Ugotovil je
tudi, da je obcina ponudniku omogocila uporabo prostorov in izvedbo pripravljalnih aktivnosti pred
sklenitvijo najemne pogodbe, ne da bi bilo takSno razmerje ustrezno pravno urejeno. Po zakljucenih
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pogajanjih je obc¢ina nadaljevala pripravo najemne pogodbe, iz predloZzene dokumentacije pa ni bilo
mogoce v celoti razbrati dejanskih razlogov za poznejSo ustavitev postopka. Nadzorni odbor je zato
ocenil, da postopek v vseh fazah ni zagotavljal ustrezne pravne varnosti, sledljivosti odlo¢anja in
preglednega upravljanja oblinskega stvarnega premozenja.

V zvezi s sodnim postopkom, ki poteka glede obravnavanega primera, se Nadzorni odbor ni
opredeljeval do utemeljenosti posameznih zahtevkov ali morebitne odskodninske odgovornosti
obdine, saj je odlo¢anje o teh vprasanjih v pristojnosti sodis¢a. Njegove ugotovitve in priporocila so se
nanasali na postopke upravljanja obcinskega premoZenja in obvladovanje pravnih ter financnih
tvegan;.

Nadzorni odbor je Obcini Jesenice priporocil, da pred zacetkom postopkov oddaje stvarnega
premoZenja v najem preveri in dokumentira vse bistvene pogoje za uporabo nepremicénine za
predvideni namen, zlasti njeno namembnost, skladnost s prostorskimi in drugimi veljavnimi akti ter
pogoje glede potrebnih dovoljenj. Priporocil je tudi, da obcina ob spremembi okolis¢in njihov vpliv
preveri pred nadaljevanjem postopka oziroma pred izvedbo aktivnosti, ki bi lahko povzrocile pravna ali
finan¢na tveganja.

Nadalje je priporocil, da se tretjim osebam uporaba obcinskih poslovnih prostorov praviloma omogoci
Sele po sklenitvi ustreznega pravnega posla. Ce je dostop do prostorov potreben e pred sklenitvijo
najemne pogodbe, naj bodo namen in obseg uporabe, dovoljene aktivnosti, trajanje, stroski,
odgovornost za morebitno Skodo ter nacin vrnitve prostorov in klju¢ev vnaprej pisno urejeni. Nadzorni
odbor je poudaril tudi potrebo po doslednem dokumentiranju pomembnih odlocditev in procesnih
dejanj ter po konkretni obrazloZitvi dejanskih razlogov za morebitno ustavitev postopka. Obcini je
priporocil pregled in po potrebi dopolnitev notranjih pravil upravljanja s stvarnim premoZenjem,
vkljuéno z dolocitvijo pristojnosti in odgovornosti posameznih nosilcev postopkov ter pridobitvijo
pravne presoje v primerih povecanih pravnih ali financ¢nih tvegan;.

Do priprave tega porocila Nadzorni odbor Se ni prejel odzivnega porocila nadzorovane osebe, zato
realizacije podanih priporo¢il in ukrepov e ni bilo mogoce oceniti. Ce bo odzivno poro¢ilo prejeto pred
iztekom mandata, ga bo Nadzorni odbor obravnaval in po potrebi dopolnil ugotovitve tega porocila. V
nasprotnem primeru bodo konéno porocilo o opravljenem nadzoru, podana priporocila in morebitno
naknadno prejeto odzivno porocilo lahko predstavljali podlago za nadaljnje spremljanje njihove
realizacije v naslednjem mandatnem obdobju.

V. SPREMUANLJE IN REALIZACIJA PRIPOROCIL NADZORNEGA ODBORA

Nadzorni odbor Obcine Jesenice je v mandatnem obdobju 2022-2026 v okviru svojih pristojnosti
spremljal odzive nadzorovanih oseb na ugotovitve in priporocila iz sprejetih koncnih porocil o
opravljenih nadzorih. Namen spremljanja je bil ugotoviti, v kolikSni meri so nadzorovane osebe sprejele
priporocila in izvedle ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti oziroma pomanjkljivosti ter
izboljSanje pravilnosti, gospodarnosti in preglednosti poslovanja.

Pregled realizacije priporocil temelji na prejetih odzivnih porodilih nadzorovanih oseb, podatkih o
naknadno sprejetih ukrepih in razpoloZljivi dokumentaciji o njihovem izvajanju. Pri obravnavi
posameznih priporocil je treba razlikovati med ukrepi, za katere je bila izvedba potrjena, ukrepi, ki so
bili ob pripravi tega porocila e v izvajanju oziroma napovedani, ter priporocili, za katera Nadzorni
odbor ni razpolagal z zadostnimi podatki za potrditev njihove realizacije.

Pri nadzorih, zakljucenih v letu 2026, za katere Nadzorni odbor do priprave tega porocila Se ni prejel
odzivnih porocil, realizacije priporocil na njihovi podlagi Se ni bilo mogoce oceniti. Kon¢na porocila o
teh nadzorih in morebitna naknadno prejeta odzivna porocila lahko predstavljajo podlago za nadaljnje
spremljanje realizacije priporocil v naslednjem mandatnem obdobju.
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V nadaljevanju je predstavljen zbirni pregled realizacije priporocil po posameznih nadzorih, ki omogoca
celovit prikaz odzivnosti nadzorovanih oseb in stanja izvajanja priporocil ob zakljucku mandatnega
obdobja.

5.1 Nadzor poslovanja Zavoda za Sport Jesenice v obdobju 2020-2022

Tabela 2: Pregled realizacije priporocil Nadzornega odbora — poslovanje Zavoda za Sport Jesenice v
obdobju 2020-2022

PriporocCilo Nadzornega || Odgovor nadzorovane osebe na Komentar Nadzornega Ocena
odbora naknadni poziv odbora realizacije
1. Celovit idiranj . o . . . .
© O,VI © rewfllranje Navodila o oddaji eviden¢nih Prenovljena navodila so bila
navodil o oddaji L .. . . ‘ . ..
evidenénih iavnih narogil iz javnih narocil so bila revidirana predloZzena kot dokazilo o Realizirano.
) 27.12.2023. izvedenem ukrepu.

leta 2020.

2. Ustrezno urejanje
seznama evidencnih
naroCil in dosledno
objavljanje oddanih
evidencnih narodil na
Portalu javnih narocil.

Kot dokazilo o nacinu

Z uporabo portala Gajba je bilo objavljanja je bil predlozen
urejeno objavljanje oddanih posnetek zaslona. Dosledno
evidencnih narocil. objavljanje je treba
zagotavljati tudi v prihodnje.

Realizirano;
stalna naloga.

V naknadnem pregledu je
priporocilo oznaceno kot 50-
oddaji ponudb na spletni - . . odstotno realizirano. Za Delno
8 Y TeZave z arhivom objavljenih . . N .
strani Zavoda za Sport oy . potrditev celovite realizacije ||realizirano.
. datotek in ¢lankov so bile . L.
Jesenice. . je pomembna tudi trajna
odpravljene. . .
dostopnost arhiva objav.

Povabila k oddaji ponudb se

3. Objavljanje povabil k objavljajo na spletni strani.

4. Vzpostavitev ustreznega ||Vzpostavljen je bil arhiv

arhiviranja evidencnih evidencnih narocil. Urejen je nacin hranjenja Realizirano po
narocil, ki omogoca Dokumentacijo hrani dokumentacije in dostopa do ||posredovanih
takojSen vpogled v racunovodkinja in je na voljoza ||nje. podatkih.
dokumentacijo. vpogled.

Potrebe vodij oziroma

. y . . . Sprot biranj treb
5. IzboljSanje naértovanja ||[posameznih oddelkov se sproti protno zoiranje potre

predstavlja ukrep v smeri

dela in finanénega zbirajo in zapisujejo za pripravo . .. .. . N
o . 8 . ) JV P Y )€ . prip priporocila. U¢inkovitost Ukrep se izvaja;
nacrtovanja za realnejse finan¢nega nacrta. Pri X \ M -
o N . L financnega nacrtovanja je stalna naloga.
ugotavljanje potreb po nacrtovanju ostajajo tezave s e
) . . . . . . |[treba spremljati tudi v
financnih sredstvih. predvidevanjem potreb za eno ali

prihodnjih obdobjih.

dve leti vnapre;j.

Skupna ugotovitev o realizaciji priporocil

Z izvedenimi ukrepi na podrocju evidencnih javnih narodil je Zavod za Sport Jesenice izboljsal pogoje za
pregledno in sledljivo vodenje postopkov. Prenovljena navodila, urejeno objavljanje oddanih narodil in
vzpostavljen arhiv dokumentacije omogocajo jasnejsi pregled nad potekom narocanja ter lazje
naknadno preverjanje sprejetih odlocitev in porabe javnih sredstev. Urejena in dostopna
dokumentacija je pomembna tudi za izvajanje notranjega nadzora ter ugotavljanje, ali so bili postopki
izvedeni skladno s predpisanimi pravili in naceli gospodarnosti.

Delna realizacija priporocila glede objavljanja povabil k oddaji ponudb ostaja pomembna z vidika
transparentnosti in zagotavljanja konkurence med ponudniki. Redno objavljanje povabil in trajna
dostopnost arhiva objav omogocata preverjanje, ali so imeli potencialni ponudniki ustrezne moznosti
za sodelovanje in ali je bil postopek izbire izveden pregledno. Zato je pomembno, da zavod zagotovi
dosledno izvajanje tega priporocila tudi v prihodnje.
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Na podrocju finanénega nacrtovanja sprotno zbiranje potreb posameznih oddelkov predstavlja
podlago za bolj premisljeno doloc¢anje prednostnih nalog in nacdrtovanje potrebnih sredstev. Za
gospodarno upravljanje pa ni pomembna le vzpostavitev takSnega postopka, temvec tudi njegova
dejanska uporaba pri pripravi finan¢nih nacértov in spremljanju njihove realizacije. Nadzorni odbor zato
ocenjuje, da je treba ucinke sprejetega ukrepa preverjati tudi v naslednjih prora¢unskih obdobjih.

Sklepna ocena Nadzornega odbora
Izvedeni ukrepi prispevajo k preglednejSemu poslovanju zavoda in boljsi sledljivosti porabe javnih
sredstev. Za celovito uresnicitev namena priporocil pa je treba zagotoviti dosledno objavljanje povabil
k oddaji ponudb ter nadaljevati izboljSevanje finan¢nega nacrtovanja.

5.2. Nadzor nad porabo sredstev v okviru podroéja proraéunske porabe 12 — Oskrba s toplotno

energijo (ENOS OTE)

Tabela 3: Pregled realizacije priporocil Nadzornega odbora — oskrba s toplotno energijo (ENOS OTE)

s poslovnim modelom, ki bo
ob nadaljevanju koncesijskega
razmerja zagotavljal ustrezno
delitev investicijskih tvegani.

vidike izvajanja gospodarske
javne sluzbe ter mozne druge
poslovne modele.

pripravljen in sprejet
strateski nacrt oziroma
izbran poslovni model z
ureditvijo delitve
investicijskih tveganj.

PriporocCilo Nadzornega Odgovor nadzorovane osebe na|| Komentar Nadzornega Ocena
odbora naknadni poziv odbora realizacije
Iz odgovora ni razvidno,
1. Proucitev ugotovitev katere odlocitve ali ukrepi
celostne revizije postopka so bili sprejeti na podlagi
sklenitve, vsebine in uc¢inkov ||Predlogi na podlagi ugotovitev ||ugotovitev revizije. V
koncesijske pogodbe ter Nadzornega odbora zahtevajo ||preglednici je pri statusu |[|Realizacija ni
sprejetje odlocitev in ukrepov ||tehten premislek in dogovor s zapisano, da se ugotovitev |lizkazana.
za zagotovitev zakonitega koncesionarjem. Nadzornega odbora Steje
izvajanja gospodarske javne za priporocilo, kar samo
sluzbe oskrbe s toploto. po sebi ne izkazuje
njegove realizacije.
Pridobitev revizije
2. Priprava strateskega nacrta . . L e . . redstavlja strokovno
P .gv Pridobljena je bila financ¢na in P ] -
za ekonomsko upravi¢eno Ly - " podlago za nadaljnje
o . tehnicna revizija koncesijskega ..
izvajanje gospodarske javne . odlocitve. 1z odgovora pa
. razmerja za oskrbo s toploto v . . S
sluzbe oskrbe s toplotno v . . . ni razvidno, da bi bil na
.. v g obcini Jesenice. Revizija Lo Ly Delno
energijo ter strokovne Studije sy " L Y njeni podlagi Ze ..
vkljuCuje stroSkovne in finanéne realizirano.

3. Uskladitev mejnih vrednosti
za financiranje stroskov
tekoCega vzdrzevanja z rastjo
cen od sprejetja zadnjega
protokola.

Visja mejna vrednost stroskov
tekocega vzdrZevanja bi
povzrocila dodatno zmanjsanje
vrednosti osnovnih sredstev in
posledi¢no zniZzanje amortizacije
kot osnove za obracun
najemnine.

Obcina je pojasnila
razloge, zaradi katerih
priporocila ne namerava
izvesti.

Nerealizirano.
Ukrep se ne
namerava
izvesti.

4. Priprava nacrta druzbe
ENOS OTE d. 0. 0. v skladu z
zakonom ZSROVE.

Pripravljen je bil Trajnostni nacrt
ENOS OTE d. o. 0. za sistem
daljinskega ogrevanja in hlajenja
za obdobje 2024-2033. Nacdrt je
bil obravnavan na 19. seji
Obcinskega sveta Obcine
Jesenice 21. 5. 2025.

V odgovoru sta navedena
dokument in obravnava
na obcinskem svetu, kot
podlaga pa 420. sklep 19.
seje. Za dokonc¢no
potrditev realizacije je
treba upostevati tudi
vsebino sklepa in

Realizirano po
posredovanih
podatkih.
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obvesc¢anja o cenah in nadzora
poslovanja med povezanima
osebama.

koncesionarja pri izvajanju
pogodbe.

pravila nadzora dodatno
urejena.

Priporocilo Nadzornega Odgovor nadzorovane osebe na|| Komentar Nadzornega Ocena
odbora naknadni poziv odbora realizacije
zahtevani obseg
priporocila.
5. Vzpostavitev ucinkovitega
modela nadzora nad . " . L
N . Predlog je v proucevanju glede ||Iz odgovora ne izhaja, da
izvajanjem koncesijske o . . L .
. o . na dolocila o pravicah in bi bil model nadzora ze P
pogodbe ter jasnejsa ureditev . . . . S Realizacija ni
. obveznostih koncedenta in vzpostavljen ali da bi bila ||.
pravil glede nadzora cen, izkazana.

6. Preoblikovanje sistemskih
obratovalnih navodil v

Sistemska obratovalna navodila
so skladna z veljavno
zakonodajo in potrjena s strani
Agencije za energijo. Za
spremembo prikljuéne modi

Obcina je pojasnila
obstojeco ureditev in
razloge, zaradi katerih

Nerealizirano.

funkcije koncedenta.

mogoce preveriti izvajanje

sodelovanju s koncesionarjem, . vorr . Ukrep se ne
L Y . mora odjemalec predloZiti spremembe navodil ne
da bi bilo mogoce lazje . . . . Y namerava
. .. .. projektno dokumentacijo. Po predvideva. Priporocena || .
prilagajanje toplotne moci v o .. . L izvesti.
o pojasnilu obcine koncesionar sprememba ni bila

energetsko saniranih stavbah. o .

glede na veljavni odlok o izvedena.

koncesiji ni zavezan k

spremembi navodil.

Odgovor ne vsebuje opisa

7. Natan€no vodenje delovnih konkretnih sprememb pri ||Realizacija ni
nalogov in ustrezno Pri izvajanju nadzora se vodenju delovnih nalogov ||izkazana.
evidentiranje opravljenih del |lupoStevajo priporocila in evidentiranju del niti Potrebno je
ter okrepitev nadzorne Nadzornega odbora. dokazil, iz katerih bi bilo  ||nadaljnje

spremljanje.

priporodila.

Skupna ugotovitev o realizaciji priporocil

Pridobitev financne in tehnicne revizije koncesijskega razmerja ter priprava trajnostnega nacrta
sistema daljinskega ogrevanja predstavljata pomembna koraka k celovitejSemu poznavanju
ekonomskih, tehnicnih in razvojnih vidikov izvajanja gospodarske javne sluzbe oskrbe s toploto. Tak$ne
strokovne podlage ob¢ini omogocajo, da odlocitve o prihodnji ureditvi dejavnosti sprejema na podlagi
preverljivih podatkov ter ob upostevanju dolgorocnih posledic za javno infrastrukturo, obdcinski
proracun in uporabnike storitev. Njihova priprava pa sama po sebi Se ne pomeni, da so bila odpravljena
vsa vprasanja, na katera je Nadzorni odbor opozoril pri nadzoru koncesijskega razmerja.

Posebej pomembno ostaja priporocilo glede vzpostavitve uc¢inkovitega modela nadzora nad izvajanjem
koncesijske pogodbe. Jasno doloc¢eni postopki preverjanja stroskov, oblikovanja in spreminjanja cen
ter poslovanja med povezanimi osebami so potrebni, da lahko obcina kot koncedent pravocasno zazna
morebitna odstopanja, preverja upravi¢enost stroskov in zagotavlja pregledno izvajanje gospodarske
javne sluzbe. Ker je bil predlog takSnega modela ob naknadnem porocanju Se v proucevanju, Nadzorni
odbor ne more potrditi, da so bili z izvedenimi ukrepi Ze vzpostavljeni vsi predlagani pogoji za ucinkovit
nadzor nad koncesijskim razmerjem.

Nadzorni odbor je opozoril tudi na pomen natancnega vodenja delovnih nalogov in evidentiranja
opravljenih del. Ustrezna dokumentacija mora omogocati preverjanje, katera dela so bila dejansko
izvedena, v kakSnem obsegu in na kaksni podlagi so bili zanje obracunani stroski. Splosno pojasnilo, da
se priporocila Nadzornega odbora upostevajo, brez opisa konkretnih sprememb in ustreznih dokazil
ne omogoca presoje, ali je bila sledljivost opravljenih del izboljsana. To vprasanje zato ostaja
pomembno z vidika preverljivosti obra¢unov in gospodarnega upravljanja javnih sredstev.
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Pri dveh priporocilih, ki se nanasata na uskladitev mejnih vrednosti stroskov tekocega vzdrZzevanja in
spremembo sistemskih obratovalnih navodil, je obcina pojasnila razloge, zaradi katerih ukrepov ne bo
izvedla. Nadzorni odbor ugotavlja, da ti vprasanji s tem ostajata nereSeni v okviru predlaganih
priporocil. Zlasti pri prilagajanju priklju¢ne moci energetsko saniranih stavb je pomembno, da ureditev
uporabnikom omogoca uveljavljanje ucinkov izvedenih energetskih izboljSav ob upostevanju tehnic¢nih
zahtev in veljavnih pravil.

Sklepna ocena Nadzornega odbora

Izvedeni ukrepi so zagotovili dodatne strokovne podlage za odlo¢anje o prihodnjem izvajanju oskrbe s
toploto, vendar kljuéni del priporocil, usmerjenih v okrepitev nadzora nad koncesijskim razmerjem in
preverljivost obracunanih stroskov, Se ni izkazano realiziran. Nadzorni odbor zato ocenjuje, da je treba
nadaljevati spremljanje sprejetih odlocitev in njihovega izvajanja, predvsem pa zagotoviti, da bodo
obdini na voljo ustrezni podatki in ucinkoviti postopki za nadzor nad izvajanjem gospodarske javne
sluzbe.

5.3 Nadzor nad izvajanjem mestnega potniskega prometa in Solskih prevozov v letih 2021 in 2022

Tabela 4: Pregled realizacije priporocil Nadzornega odbora — mestni potniski promet in Solski prevozi

Priporocilo Nadzornega || Odgovor nadzorovane osebe Komentar Nadzornega Ocena
odbora na naknadni poziv odbora realizacije
Aprila 2026 je bila sprejeta
Obcinska celostna prometna
strategija Obcine Jesenice.
1. Pri pripravi prometnih Vklju€uje alternativne moznosti . .
s e e v A | Sprejeta strategija obravnava
strategij vkljuciti moZnosti ||izvajanja lokalnega prevoza v N .
in upraviCenost izvajanja povezavi z obstojecim javnim moznosti .Iokalnv(.ega Prevoza,  peino
oy L vendar priporocilo glede .
mestnega potniskega prevozom. Opredeljen je cilj N . . realizirano.
prometa ter Solskih povecanja Stevila potnikov v SO|SkI_h preyozov n .bllvo v
. . celoti vsebinsko vkljuéeno.
prevozov. javnem in Solskem prometu,
posebni ukrepi na podrocju
Solskih prevozov pa niso
doloceni.
Predvidena uskladitev v
okviru nove koncesijske
Nova koncesija za mestni pogodbe ni bila izvedena, ker ||Realizacija
2. Uskladiti koncesijsko promet ni bila podeljena. nova koncesija ni bila priporocila ni
pogodbo in vozne rede z Mestni promet se izvaja na podeljena. Za presojo, ali je bil|lizkazana.
dejanskim stanjem ter podlagi javnega narocila; namen priporocila dosezen z ||Vzpostavljena je
urediti pripadajoco sklenjena je pogodba za novo pogodbeno ureditvijo, bi||drugacna
dokumentacijo. obdobje 2025/2026 in bilo treba preveriti pogodbena
2026/2027. usklajenost veljavne pogodbe, ||ureditev.
voznih redov in dejanskega
izvajanja prevozov.
Iz naknadnega odgovora ni
razvidno, da bi bili pridobljeni
3. Od koncesionarja podrobnejsi podatki o
zahtevati podrobnejse Predvideno je bilo, da bo pogodbah, vlogah za
porocanje o vplivu podrobnejse porocanje subvencioniranje in dejansko |[|Nerealizirano po
sklenjenih pogodb in zahtevano ob sklenitvi nove odobrenih drzavnih sredstvih. ||posredovanih
drzavnih subvencij na koncesijske pogodbe. Nova Brez teh podatkov ni mogoce ||podatkih.
poslovanje ter o zneskih koncesija ni bila podeljena. celovito preveriti poroc¢anja o
prejetih subvencij. izvajanju dejavnosti in
upravic¢enosti obcinskega
sofinanciranja.

16




Priporocilo Nadzornega
odbora

Odgovor nadzorovane osebe
na naknadni poziv

Komentar Nadzornega
odbora

Ocena
realizacije

4. Dosledno upostevati
dolocila koncesijske
pogodbe in zaradi
preverjanja gospodarne
porabe proracunskih
sredstev pridobiti vpogled v
poslovne knjige ter
evidence koncesionarja,
zlasti glede dodatnih
stroskov ob obnovi nadvoza
regionalne ceste nad
Zeleznisko progo.

Predvideno je bilo, da bo
obcina zahtevala vpogled v
poslovne knjige in evidence
koncesionarja ob sklenitvi nove
koncesijske pogodbe.

Priporocilo se je nanasalo na
preveritev konkretnih
stroskov pri izvajanju tedaj
veljavne koncesijske pogodbe.
Iz naknadnega odgovora ni
razvidno, da bi obcina
opravila predlagani vpogled in
preverila dejanske stroske ter
njihovo kritje v skladu s
pogodbo.

Nerealizirano po
posredovanih
podatkih.

5. Pridobiti dodatna
pojasnila in podatke o
dejanskih stroskih voznega
osebja zaradi preveritve

Predvideno je bilo, da bo
obcina dodatna pojasnila in
podatke o stroskih voznega

Priporocilo se je nanasalo na
preveritev stroskov, izkazanih
v poroCilu o izvajanju
koncesije za leto 2021.
Naknadni odgovor ne

Nerealizirano po
posredovanih

ekonomignosti porabe osebja zahtevala ob sklenitvi izkazuje, da bi bila zahtevana ||podatkih.
roratunskih srzdstev nove koncesijske pogodbe. pojasnila in podatki
P ’ pridobljeni oziroma da bi bila
preveritev opravljena.
Organizacija Solskih prevozov
Solski prevozi se izvajajo lo¢eno||se je spremenila. Iz
6. Ustrezno formalno na podlagi javnih narocil. Prvo ||posredovanega odgovora pa
u-rediti vkliugitev Zolskih javno narocilo je bilo izvedeno (|ni razvidno, s katerimi Delno
FeVOZOV \J/ obstoiete liniie za Solsko leto 2024/2025; konkretnimi ukrepi so bile ob ||realizirano.
Enestne a otniélie . J sklenjena je tudi pogodba za spremembi ureditve Izvedba vseh
rometi OE U oéte%/an'u Solski leti 2025/2026 in preverjene in zagotovljene vidikov
Eahtev lede vparnosti ) 2026/2027. Pri prejsnji ureditvi ||zahteve, na katere je priporocila ni
g je bila navedena optimizacija ||opozorilo priporocilo, zlasti izkazana.
prevoza otrok. . . .
prevozov s strani zunanjega glede formalne ureditve
izvajalca. prevozov, postajalis¢ in
varnosti otrok.
7. Pripraviti spremembe Spremenjena sta bila pravni
.ravnih aktov in okvir in nacin oddaje storitev.
po odbenih ureditev za Sprejet je bil nov odlok o Iz naknadnega odgovora pa ni
I:acgionalne'éo orabo koncesiji. Za mestni promet in ||razvidno, ali nova ureditev Delno
Js0p Solske prevoze sta bili izvedeni ||preprecuje morebitno dvojno ||realizirano.

sredstev pri mestnem
prometu in Solskih
prevozih.

javni narocili.

povracilo stroSkov prevoza, na
katero je opozoril Nadzorni
odbor, in kako se to preverja.

8. Zagotoviti ustrezno
organiziranost obcinske
uprave za kakovostno
sodelovanje z izvajalcem
mestnega prometa in
ucinkovit nadzor nad
izvajanjem pogodbenih
obveznosti.

Predvideno je bilo, da bo
obcina pri organizaciji uprave
sledila priporocilu za izboljsanje
nadzora in transparentnosti ob
sklenitvi nove koncesijske
pogodbe. Mestni potniski
promet se ne izvaja na podlagi
nove koncesijske pogodbe.

Iz odgovora ni razvidno, kateri
konkretni organizacijski ali
nadzorni ukrepi so bili
uvedeni pri sedanjem
izvajanju mestnega prometa
na podlagi javnega narocila.
Sprememba pogodbene
oblike ne odpravlja potrebe
po ustreznem nadzoru nad
izvajanjem storitev in porabo
obcinskih sredstev.

Realizacija ni
izkazana.
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Skupna ugotovitev o realizaciji priporocil

S sprejetjem obcinske celostne prometne strategije ter izvedbo javnih naroil za mestni potniski
promet in Solske prevoze je oblina spremenila strateski in pogodbeni okvir izvajanja teh storitev. Nova
ureditev lahko predstavlja podlago za preglednejse dolocanje obsega storitev, pogodbenih obveznosti
in njihovega financiranja. Za presojo gospodarnosti pa ni odlocilna zgolj oblika pogodbenega razmerija,
temvec predvsem to, ali ima obcina na voljo zanesljive podatke o dejansko opravljenih prevozih,
nastalih stroskih in drugih virih financiranja ter ali te podatke tudi preverja.

Pomemben del priporocil Nadzornega odbora se je nanaSal prav na preverljivost stroSkov in
ucinkovitost obcinskega nadzora. Pri prejSnjem koncesijskem razmerju je Nadzorni odbor opozoril na
potrebo po podrobnejSem porocanju o drzavnih subvencijah, vpogledu v poslovne knjige in evidence
izvajalca ter preveritvi dejanskih stroskov voznega osebja in dodatnih stroSkov, povezanih z obnovo
nadvoza. Naknadni odgovori ne izkazujejo, da bi bile te preveritve opravljene. Ker so se priporocila
nanasala na konkretne stroske in porocanje iz preteklega obdobja, njihove izvedbe ni mogoce Steti za
potrjeno zgolj zato, ker je ob¢ina pozneje presla na drugac¢no pogodbeno ureditev.

Pri Solskih prevozih je bila vzpostavljena locena ureditev na podlagi javnih narocil, vendar iz
posredovanih podatkov ni razvidno, kako so bila ob tem razreSena vsa vprasanja, na katera je Nadzorni
odbor opozoril glede formalne ureditve prevozov in varnosti otrok. Prav tako ni bilo pojasnjeno, s
katerimi postopki nova ureditev preprecuje morebitno dvojno povracilo stroSkov prevoza. Jasno
dolocene pogodbene obveznosti, urejena dokumentacija in preverjanje izplacil so nujni za to, da je
mogoce potrditi upravicenost porabe javnih sredstev in pravocasno zaznati morebitna odstopanja.

Sprejetje prometne strategije je pomembno tudi z vidika dolgoro¢nega nacrtovanja dostopnosti
prevozov. Ker strategija ne doloca posebnih ukrepov za Solske prevoze, ostaja pomembno, da obcina
to podrocje ustrezno obravnava pri nadaljnjem nacrtovanju in spremljanju izvajanja storitev. Pri tem
je treba upostevati tako potrebe uporabnikov kot zahteve glede varnosti in gospodarne organizacije
prevozov.

Sklepna ocena Nadzornega odbora

Obcina je sprejela posamezne strateske in organizacijske ukrepe ter spremenila nacin pogodbenega
zagotavljanja mestnega potniSkega prometa in Solskih prevozov. Kljub temu iz naknadnih odgovorov
ni razvidna realizacija vec priporocil, katerih namen je bil zagotoviti podrobnejse preverjanje stroskov,
preglednost financiranja in uéinkovit nadzor nad izvajanjem storitev. Nadzorni odbor zato ocenjuje, da
je treba tudi pri sedanji pogodbeni ureditvi zagotoviti dokumentirano spremljanje izvajanja prevozov,
preverjanje upravicenosti izplacil ter jasne odgovornosti obcinske uprave za nadzor nad porabo javnih
sredstev.

5.4 Nadzor nad izvajanjem javnega razpisa za izvedbo letnega programa Sporta v obcini Jesenice v
letu 2024

Tabela 5: Pregled realizacije priporocil Nadzornega odbora — javni razpis za izvedbo letnega
programa Sporta v letu 2024

Odgovor nadzorovane
Priporocilo Nadzornega odbora osebe na naknadni ||Komentar Nadzornega odbora ||Ocena realizacije

poziv
1. Nadgraditi spletno aplikacijo za |[Nadgradnja aplikacije ||lz odgovora ni razvidno, katere
izvedbo celotnega razpisnega je predvidena v letih funkcionalnosti aplikacije so
postopka, od prijave in 2026 ali 2027, ko bodo ||bile od zakljucka nadzora ze Realizacija ni
vrednotenja vlog do spremljanja |lzagotovljeni ¢as za nadgrajene. Predvideni rok in ||.
izvajanja programa in porocanja, s||nacrtovanje in izvedbo ||nacrtovanje sredstev Se ne izkazana.
¢imer bi se zmanjsale izboljSav ter potrebna |[|[pomenita, da je priporocilo
administrativne ovire. proracunska sredstva. |lizvedeno.
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Priporocilo Nadzornega odbora

Odgovor nadzorovane

osebe na naknadni
poziv

Komentar Nadzornega odbora

Ocena realizacije

2. Ponovno urediti dostop do
portala GVIN bonitete ali
primerljivega portala za
preverjanje solventnosti
prijaviteljev, neblokiranosti
njihovih transakcijskih racunov in
morebitnih postopkov prisilne
poravnave, ste€aja ali likvidacije.

Priporocilo je v
naknadnem pregledu
oznaceno kot
realizirano.

Preglednica ne vsebuje opisa
izvedenega ukrepa, datuma
ponovne vzpostavitve dostopa
ali dokazila o opravljenem
preverjanju prijaviteljev.

Realizirano po
oznaki
nadzorovane
osebe. Izvedba ni
dodatno
izkazana.

3. Pripraviti spremembe meril za
vrednotenje vlog, ki bodo
zagotavljale objektivno
ocenjevanje prijav, ter
obcinskemu svetu predloZiti v
potrditev spremembe Odloka o
sofinanciranju letnega programa
Sporta v obcini Jesenice.

Priporocilo je v
naknadnem pregledu
oznaceno kot
realizirano.

Iz preglednice ni razvidno,
katera merila so bila
spremenjena, ali so bile
spremembe odloka predloZene
obclinskemu svetu in kdaj so
bile sprejete.

Realizirano po
oznaki
nadzorovane
osebe. Obseg
izvedbe ni
izkazan.

4. Vzpostaviti sistem sprotnega
spremljanja izvajanja javnega
razpisa in izpolnjevanja razpisnih
pogojev ter v pogodbah o
sofinanciranju predvideti sankcije
za ugotovljene nepravilnosti in
neizpolnjevanje pogojev med
izvajanjem programa.

Priporocilo je v
naknadnem pregledu
oznaceno kot
realizirano.

Preglednica ne vsebuje opisa
vzpostavljenega sistema
spremljanja ali podatkov o
ustreznih pogodbenih dolocilih.
Za potrditev realizacije bi bilo
treba preveriti razpisno in
pogodbeno dokumentacijo ter
nacin izvajanja nadzora.

Realizirano po
oznaki
nadzorovane
osebe. Izvedba ni
dodatno
izkazana.

5.V komisijo za vodenje postopka
javnega razpisa na podrocju
Sporta in druge tovrstne komisije
imenovati osebe, ki niso povezane
s potencialnimi upravi¢enimi
prijavitelji, da se zmanjsajo
tveganja konflikta interesov in
okrepi zaupanje v nepristranskost
postopkov.

Priporocilo je v
naknadnem pregledu
oznaceno kot
realizirano.

Iz preglednice ni razvidno,
kateri ukrepi so bili sprejeti za
preverjanje morebitnih
povezav ¢lanov komisij s
prijavitelji in kako se zagotavlja
njihovo izvajanje pri nadaljnjih
razpisih.

Realizirano po
oznaki
nadzorovane
osebe. Nacin
izvajanja ni
izkazan.

Skupna ugotovitev o realizaciji priporocil

Priporocila Nadzornega odbora pri tem nadzoru so bila usmerjena v izboljSanje preglednosti,
objektivnosti in preverljivosti postopkov dodeljevanja javnih sredstev na podrocju Sporta. Ustrezno
oblikovana merila za vrednotenje vlog, preverjanje izpolnjevanja razpisnih pogojev in nepristranska
sestava razpisne komisije so pomembni pogoji za enakopravno obravnavo prijaviteljev. Hkrati
omogocajo, da so odlocitve o dodelitvi sredstev utemeljene in jih je mogoce naknadno preveriti.

V naknadnem pregledu so priporocila glede preverjanja prijaviteljev, sprememb meril, spremljanja
izvajanja razpisa in sestave komisij oznacena kot realizirana. Vendar pri teh priporocilih niso navedeni
konkretni izvedeni ukrepi ali dokazila, na podlagi katerih bi Nadzorni odbor lahko potrdil obseg njihove
realizacije. Za doseganje namena priporocil je pomembno ne le, da so ustrezna pravila sprejeta, temvec
tudi, da se dosledno uporabljajo pri vsakem razpisu. To velja zlasti za preverjanje razpisnih pogojev,
preprecevanje konflikta interesov in spremljanje namenske porabe dodeljenih sredstev.

Nadgradnja spletne aplikacije za izvedbo celotnega razpisnega postopka ostaja nedokoncana oziroma
njeno dokoncanje iz naknadnega odgovora ni razvidno. Enotna elektronska obravnava prijav,
vrednotenja, spremljanja izvajanja programov in porocanja bi lahko zmanjsala administrativne
obremenitve ter izboljSala sledljivost posameznih faz postopka. Dokler takSna ureditev ni
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vzpostavljena, je Se posebej pomembno, da obclina z obstoje¢imi postopki zagotavlja popolno

dokumentiranje odlocitev,

sofinanciranih programov.

Sklepna ocena Nadzornega odbora
Naknadni pregled izkazuje, da je obcina vecino priporocil oznacila kot realizirana, vendar posredovani
podatki ne omogocajo neodvisne potrditve njihovega obsega in dejanskega izvajanja. Nadgradnja
spletne aplikacije ostaja odprta. Za zagotovitev transparentnega in gospodarnega dodeljevanja
sredstev je zato pomembno, da obcina izkazuje dosledno uporabo meril, preverjanje razpisnih pogojev,
nepristranskost odlo¢anja ter ucinkovit nadzor nad izvajanjem sofinanciranih programov.

preglednost ocenjevanja vlog in zanesljivo spremljanje

5.5 Nadzor nad izvedbo vzdrzevalnih del — sanacija bazena Ukova v letu 2023

Tabela 6: Pregled realizacije priporocil Nadzornega odbora — sanacija bazena Ukova v letu 2023

izvajanja

Priporocilo Nadzornega
odbora

Odgovor nadzorovane osebe na
naknadni poziv

Komentar Nadzornega odbora

Ocena
realizacije

Priporocilo je v naknadnem
pregledu oznaceno kot

Upostevanje rokov je treba
zagotavljati pri vsakem

Realizirano po
oznaki

ekonomicnost,
gospodarnost in
ucinkovitost porabe
javnih sredstev.

pozivom najmanj trem
potencialnim ponudnikom in
vodenje evidence o tem.
Priporocilo je v naknadnem
pregledu oznaceno kot
realizirano.

poznejsih nadzorih ugotovljeno
pridobivanje zgolj ene ali dveh
ponudb, brez izkazane evidence
o0 pozivanju treh potencialnih
ponudnikov.

1. Dosledno upostevati - " . postopku javnega narocanja. nadzorovane
. realizirano. Obcina se je v . .
zakonske roke pri . .. Naknadni pregled ne vsebuje |losebe.
. prvotnem odzivnem porocilu . .
objavah na Portalu . . podatkov o konkretnih objavah, ||[Doslednost
L .. zavezala, da bo v prihodnje . L o
javnih narodil. " na podlagi katerih bi bilo izvajanja ni
dosledno upostevala zakonske - "
. mogoce preveriti doslednost dodatno
roke za objave. o .
izvajanja ukrepa. izkazana.
Obcina je pristopila k posodobitvi
internih navodil za oddajo . -
. . .. .. Posodobitev navodil je
2. Pri evidencnih evidencnih narodil. Za narocila,
. S e . . pomemben ukrep, vendar sama
narocilih pridobiti ve¢  ||katerih ocenjena vrednost Ly .
o . po sebi $e ne dokazuje
ponudb razli¢nih presega 5.000 EUR za blago in . o
N o . . . njihovega doslednega izvajanja.
izvajalcev in izbrati storitve oziroma 8.000 EUR za .
. .y . . V naknadnem pregledu je
najugodnejSo ponudbo, ||gradnje, je predvideno . LT .. ||Delno
. . L opozorjeno, da je bilo tudi pri .
da se zagotovijo preverjanje trga s pisnim realizirano.

3. Pri vsakem

Priporocilo je v naknadnem
pregledu oznaceno kot

Iz naknadnega pregleda ni
razvidno, ali je bilo vodenje
popolnih spisov preverjeno na

Realizirano po
oznaki

objekt na kopaliscu
Ukova predhodno pisno
dogovoriti in ustrezno

oziroma ustrezno aneksiral
pogodbo. Obcina je navedla, da
se priporocilo nanasa na zavod,

V razpolozljivem naknadnem
pregledu ni podatka, ki bi
potrjeval, da je bila pogodbena

. N .. - .. . v . . . nadzorovane
evidenénem narocilu realizirano. Obcina se je v vzorcu poznejsih evidencnih osebe
dosledno voditi prvotnem odzivnem porocilu narocil. Urejena dokumentacija Doslecglnost
evidencno porocilo zavezala k doslednemu vodenju ||mora omogocati pregled nad Zvaiania ni
oziroma spis. evidencnih porocil oziroma povabljenimi ponudniki, dodjatnjo

spisov. prejetimi ponudbami, izbiro .
e . . . izkazana.
izvajalca in razlogi zanjo.
Zavod za Sport Jesenice je v . ..
4. Vsako spremembo P . J .. Prvotno odzivno porocilo
.. o . prvotnem odzivnem porocilu . . .
nacina obraCunavanja L . . vsebuje zavezo za prihodnjo
Y . . pojasnil, da bo pred prihodnjo . N .
stroskov v najemni s ureditev obra¢unavanja, ne pa o
. L kopalno sezono pridobil pisno . . Realizacija ni
pogodbi za gostinski . . dokazila o sklenjenem aneksu. |
soglasje pogodbenih strank izkazana.
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Ocena
realizacije

Odgovor nadzorovane osebe na
naknadni poziv

Priporocilo Nadzornega

Komentar Nadzornega odbora
odbora

ureditev dejansko usklajena z
na¢inom obra¢unavanja.

urediti z aneksom k
pogodbi.

zato se do njega sama ni
opredelila.

Skupna ugotovitev o realizaciji priporocil

Posodobitev internih navodil za oddajo evidencnih narocil predstavlja pomemben ukrep za izboljSanje
preglednosti postopkov in gospodarnega ravnanja z javnimi sredstvi. DolocCitev obveznosti preverjanja
trga, pozivanja ve¢ potencialnih ponudnikov in dokumentiranja postopka ustvarja podlago za
primerjavo ponudb ter preverjanje razlogov za izbiro izvajalca. Namen priporocila pa je doseZen Sele,
ko se taksna pravila dosledno izvajajo v praksi. Naknadni pregled opozarja, da so bila tudi pri poznejsih
nadzorih zaznana narocila z eno ali dvema pridobljenima ponudbama, ne da bi bila izkazana evidenca
o pozivanju treh potencialnih ponudnikov. Zato sprejetih navodil ni mogoce Steti za zadosten dokaz,
da je bilo priporocilo v celoti uresnic¢eno.

Pridobivanje ve¢ ponudb je pomembno, ker omogoca primerjavo cen in drugih pogojev izvedbe ter
zmanjsuje tveganje, da bi bila javna sredstva porabljena brez ustreznega preverjanja razpoloZljivih
mozZnosti na trgu. Prav tako je bistveno, da je celoten postopek evidentiran. Popoln evidencni spis
omogoca naknadno ugotavljanje, koga je naroc¢nik povabil k oddaji ponudbe, katere ponudbe je prejel
in na kak$ni podlagi je sprejel odlo¢itev. Ce dokumentacija ni popolna, je teZje preveriti
transparentnost postopka in utemeljenost izbire, tudi kadar je bila odlocitev vsebinsko ustrezna.

Priporocilo glede pravocasnih objav na Portalu javnih narocil je oblina oznacdila kot realizirano. Ker gre
za obveznost, ki nastaja pri vsakem posameznem narocilu, je pomembno njeno stalno izpolnjevanje.
Pravocasne objave in urejena dokumentacija skupaj zagotavljajo sledljivost postopkov ter omogocajo
ucinkovit notranji in zunanji nadzor nad oddajo javnih narocil.

Odprto ostaja tudi vprasanje uskladitve najemne pogodbe za gostinski objekt na kopalis¢u Ukova z
dejanskim na¢inom obrafunavanja stroSkov. Zavod za Sport Jesenice je napovedal pridobitev pisnega
soglasja oziroma sklenitev aneksa, vendar iz razpoloZljivih podatkov ni razvidno, ali je bil ta ukrep
izveden. Pisna ureditev sprememb pogodbenih obveznosti je pomembna za jasno doloditev pravic in
obveznosti pogodbenih strank, pravilno obracunavanje prihodkov ter preprecevanje poznejsih
nejasnosti in sporov. Brez ustrezne pisne podlage je tudi naknadno preverjanje skladnosti obracunov s
pogodbenimi dolocili otezeno.

Sklepna ocena Nadzornega odbora

Na podrocju evidencnih narocil so bili sprejeti ukrepi za izboljSanje pravil in dokumentiranja postopkov,
vendar naknadne ugotovitve kazZejo, da dosledno izvajanje priporocila glede pridobivanja vec¢ ponudb
Se ni zagotovljeno. Prav tako ni izkazana izvedba priporocila glede pisne uskladitve najemne pogodbe.
Za doseganje namena priporocil je zato pomembno, da obcina in zavod ne ostaneta zgolj pri sprejetih
pravilih oziroma napovedanih ukrepih, temvec zagotovita njihovo preverljivo izvajanje.

5.6 Nadzor nad razpolaganjem s stvarnim premoZenjem obcine in uporabo javne infrastrukture za
kogeneracijo, ki jo izvaja druzba ENOS d. d.

Tabela 7: Pregled realizacije priporocil Nadzornega odbora — razpolaganje s stvarnim premozenjem
obcine in uporaba javne infrastrukture za kogeneracijo

Priporocilo Nadzornega
odbora

Odgovor nadzorovane osebe

. . Ocena realizacije
na naknadni poziv

Komentar Nadzornega odbora

Realizirano za

1. Zagotoviti azurno
vodenje evidenc javne
infrastrukture v

Komunalna direkcija je
preverila in dopolnila obstojece

podatke. Pri novih investicijah

Dopolnitev podatkov o
plinovodnem omrezju pomeni
konkreten napredek pri

izkazano
posodobitev.
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Priporocilo Nadzornega
odbora

Odgovor nadzorovane osebe
na naknadni poziv

Komentar Nadzornega odbora

Ocena realizacije

geografskem
informacijskem sistemu
(GIS).

zahteva digitalno tehni¢no
dokumentacijo, prilagojeno za
neposreden vnos v GIS. Podatki
o plinovodnem omrezju so bili
naknadno dopolnjeni;
posodobitev sloja plinovodnega
omrezja je bila izvedena 9. 2.
2026.

odpravljanju ugotovljenih
pomanjkljivosti. AZzurnost
evidenc je treba zagotavljati tudi
ob vseh nadaljnjih spremembah
infrastrukture.

Nadaljnje aZzurno
vodenje je stalna
naloga.

2. Zagotoviti
transparentno in
dosledno vodenje
evidenc, katastrov in
cenitev javne
infrastrukture.

Osnovni prikazi infrastrukture
so javno dostopni prek
obcinskega portala GIS. Obcina
si z usklajevanjem podatkov in
sodelovanjem z izvajalcem
prizadeva izboljsati njihovo
preglednost in sledljivost.

Javna dostopnost prikazov
omogoca vpogled v evidentirano
infrastrukturo, vendar sama po
sebi Se ne potrjuje popolnosti in
medsebojne usklajenosti vseh
evidenc, katastrov in cenitev. Iz
posredovanih podatkov ni
razvidno, da bi bila preverjena
tudi usklajenost evidenc z
vrednostnimi podatki o
infrastrukturi.

Delno
realizirano.
Popolnost in
usklajenost
evidenc nista v
celoti izkazani.

3. Zagotoviti redno
usklajevanje z druzbo
JEKO d. o. 0., zlasti pri
spremembah
plinovodnega omrezja.

Med Komunalno direkcijo in
druzbo JEKO d. 0. 0. od leta
2024 potekajo redni operativni
sestanki o investicijah,
vzdrZzevanju in drugih
vprasanjih javne infrastrukture.
Po nadzoru je bila dodatna
pozornost namenjena
plinovodnemu omreZju in
usklajevanju pripadajocih
podatkov.

Vzpostavljeno redno
sodelovanje je pomembna
podlaga za pravocasno
izmenjavo informacij o
spremembabh infrastrukture.
Ucinkovitost ukrepa je odvisna
tudi od tega, ali se dogovorjene
spremembe pravocasno
prenesejo v ustrezne evidence.

Realizirano po
posredovanih
podatkih. Stalna
naloga.

4. Zagotoviti dosledno
dokumentiranje
sprememb pri lastniStvu
in upravljanju
infrastrukture ter jasno
doloditi odgovornosti za
evidentiranje
posameznih sprememb.

Ob¢ina pripravlja interno
navodilo, ki bo dolocalo
postopek evidentiranja
sprememb od nacrtovanja in
izvedbe investicije do prenosa
osnovnega sredstva ter
koncnega vpisa v GIS. V
navodilu bodo opredeljene
odgovorne osebe in potrebna
dokumentacija za posamezne
faze.

Predvideno navodilo ustrezno
naslavlja potrebo po jasni
razmejitvi odgovornosti in
sledljivosti sprememb. Ker je
bilo ob naknadnem porocanju Se
v pripravi, ni mogoce potrditi, da
je bil enoten postopek Ze sprejet
in uveden v izvajanje.

V izvajanju.

Skupna ugotovitev o realizaciji priporocil

Dopolnitev podatkov o plinovodnem omreZju v sistemu GIS in vzpostavljeno redno usklajevanje med
obdinsko upravo in druzbo JEKO d. o. o. predstavljata pomembna ukrepa za izboljsanje upravljanja
javne infrastrukture. Zanesljive in aZurne evidence so temelj za pregledno razpolaganje z obcinskim
premozZenjem, saj omogocajo ugotavljanje obsega infrastrukture, spremljanje njenih sprememb ter
preverjanje, kdo je odgovoren za njeno upravljanje in vzdrZevanje. Pomembno je, da se podatki
posodabljajo sproti in ne zgolj ob posameznih pregledih ali nadzorih.

Javna dostopnost prikazov infrastrukture v sistemu GIS prispeva k preglednosti, vendar je za u€inkovito
upravljanje premoZenja potrebna tudi vsebinska usklajenost tehnic¢nih, lastniskih in vrednostnih
podatkov. Ce podatki v posameznih evidencah niso popolni ali medsebojno usklajeni, je otezeno
preverjanje dejanskega obsega obclinskega premoZenja, njegove vrednosti ter podlag za odlocitve o
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uporabi in upravljanju infrastrukture. Naknadni odgovor izkazuje prizadevanja za izboljSanje evidenc,
ne omogoca pa potrditve, da so bile vse ugotovljene pomanijkljivosti odpravljene.

Posebej pomembno ostaja dokoncanje internega navodila za dokumentiranje sprememb pri
infrastrukturi. Predvidena opredelitev odgovornih oseb in dokumentacije za posamezne faze, od
nacrtovanja investicije do prenosa osnovnega sredstva in vpisa v GIS, lahko zagotovi, da nobena
sprememba ne ostane neevidentirana oziroma da ni nejasnosti glede odgovornosti zanjo. Dokler
taksen postopek ni sprejet in dosledno uveden, ostaja tveganje, da se podatki med posameznimi
sluzbami in evidencami ne bodo posodabljali pravocasno ali na enoten nacin.

Sklepna ocena Nadzornega odbora

Obcina je izvedla konkretne ukrepe za posodobitev podatkov o plinovodnem omrezju in izboljsala
sodelovanje pri spremljanju sprememb javne infrastrukture. Za celovito uresnicitev priporocil pa je
treba zagotoviti tudi preverljivo usklajenost vseh relevantnih evidenc ter dokoncati in uvesti enoten
postopek dokumentiranja sprememb. S tem bodo vzpostavljeni trdnejSi pogoji za transparentno
upravljanje obcinskega premozenja, jasno dolocitev odgovornosti in ucinkovit nadzor nad uporabo
javne infrastrukture.

5.7 Nadzor nad izvedbo javnega razpisa za spodbujanje malega gospodarstva v letu 2023

Tabela 8: Pregled realizacije priporo€il Nadzornega odbora — javni razpis za spodbujanje malega
gospodarstva v letu 2023

Odgovor nadzorovane osebe na
naknadni poziv

Priporocilo

K N
R S, e omentar Nadzornega odbora

Ocena realizacije

1. Utrditi in
formalizirati
postopke za
preprecevanje
interesne
povezanosti pri
pripravi in izvedbi
javnega razpisa.

Izjava o prepovedi interesne
povezanosti je bila vkljuéena v
razpisni postopek. Clani strokovne
komisije so jo podpisali pri javnih
razpisih v letih 2025 in 2026.
Podpisovanje izjav je predvideno
tudi pri prihodnjih razpisih.

Podpisovanje izjav pred zacetkom
razpisnega postopka omogoca
prepoznavanje morebitnih
nasprotij interesov in
dokumentiranje ravnanja ¢lanov
komisije. Pomembno je, da se
poleg pridobivanja izjav
preverjajo tudi morebitne
povezave drugih oseb, ki lahko
vplivajo na pripravo razpisa ali
odlocanje o dodelitvi sredstev.

Realizirano za
izkazano uvedbo
in podpisovanje
izjav. Dosledno
izvajanje je stalna
naloga.

2.V razpisno
dokumentacijo
vkljuciti kazalnike
uspesnosti (KPI), ki
bodo omogocali
merjenje dejanskih

rezultatov in ucinkov

dodeljenih sredstev.

V besedilo javnega razpisa za leto
2026 je bil pri ukrepu
subvencioniranja stroskov za
delovanje mladih podjetij vkljucen
kazalnik uspesnosti. Obcina izvaja
tudi naknadne preglede
izpolnjevanja pogodbenih
obveznosti prejemnikov sredstev.
Po posredovanih podatkih je bil
pregled prejemnikov sredstev iz
leta 2023 zakljucen v letu 2026,
pri cemer nepravilnosti niso bile
ugotovljene.

Vkljucitev kazalnika v razpis za
leto 2026 je konkreten korak k
merjenju rezultatov
sofinanciranja. Preverjanje
izpolnjevanja pogodbenih
obveznosti je pomembno za
nadzor nad namensko porabo,
vendar ni isto kot merjenje
razvojnih uc¢inkov dodeljene
pomoci. Iz odgovora ni razvidno,
ali so bili kazalniki uspe$nosti
doloceni za vse relevantne
razpisne ukrepe in ali se njihovi
rezultati Ze sistematicno
vrednotijo.

Delno realizirano.
Uvedba kazalnika
je izkazana,
celovito,
vrednotenje
ucinkov pa Se ni.

3. Razpisne ukrepe
vsebinsko

neposredno povezati

z razvojnimi cilji

V javni razpis za leto 2026 je bila
vkljucena dolocba o usklajenosti z
razvojnimi programi in Strategijo

Vkljucitev povezave s strateskimi
dokumenti omogoca jasnejso
opredelitev namena dodeljevanja
sredstev. Pri prihodnjih razpisih

Realizirano glede
vkljucitve
povezave v

razpisno
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Priporocilo Odgovor nadzorovane osebe na o
P & Komentar Nadzornega odbora ||Ocena realizacije

Nadzornega odbora naknadni poziv
obcine in njenimi razvoja obcine Jesenice 2025— je pomembno tudi preverjati, ali ||besedilo.
strateskimi 2035. posamezni ukrepi in merila za Spremljanje
dokumenti. izbor dejansko podpirajo vsebinskih
navedene razvojne cilje. ucinkov je stalna
naloga.

Skupna ugotovitev o realizaciji priporocil

Uvedba in podpisovanje izjav o prepovedi interesne povezanosti ¢lanov strokovne komisije
predstavljata pomemben ukrep za krepitev nepristranskosti razpisnih postopkov. Pri dodeljevanju
javnih sredstev ni pomembno le, da so odlocitve sprejete po vnaprej dolocenih merilih, temvec tudi,
da pri njih ne sodelujejo osebe, katerih zasebni interesi bi lahko vplivali na odlocanje. Pisne izjave
omogocajo dokumentiranje preverjanja teh okolis¢in in prispevajo k zaupanju v enakopravno
obravnavo prijaviteljev. Njihov namen pa je dosezen le, ¢e se morebitna nasprotja interesov tudi
dejansko prepoznajo in ustrezno obravnavajo.

Pomemben napredek predstavlja tudi vkljucitev kazalnika uspesSnosti v javni razpis za leto 2026.
Nadzorni odbor je s priporocilom opozoril na potrebo, da obcina poleg pravilnosti postopka dodelitve
sredstev spremlja tudi dejanske rezultate in ucinke finanéne podpore. Preverjanje, ali so prejemniki
sredstva porabili namensko in izpolnili pogodbene obveznosti, je nujno za nadzor nad zakonito porabo.
Za presojo gospodarnosti in uéinkovitosti razpisnih ukrepov pa je treba ugotavljati tudi, kaj je bilo z
dodeljenimi sredstvi doseZeno in v koliksni meri so bili uresniceni zastavljeni cilji. Ker iz naknadnega
odgovora ni razvidno, da bi bilo takSno vrednotenje Ze sistemati¢no vzpostavljeno za vse relevantne
ukrepe, ostaja ta del priporocila odprt.

Vkljucitev povezave s Strategijo razvoja obcine Jesenice 2025-2035 v razpisno besedilo je pomembna
za preglednejSe dolocanje namena obdinskih spodbud. Vendar navedba strateskega dokumenta sama
po sebi Se ne zagotavlja, da posamezni razpisni ukrepi dejansko prispevajo k uresni¢evanju razvojnih
ciljev. Zato je pomembno, da so cilji razpisa, pogoji za dodelitev sredstev in kazalniki uspesnosti
medsebojno povezani ter da obcina ugotovitve o dosezZenih rezultatih uporablja pri pripravi prihodnjih
razpisov.

Sklepna ocena Nadzornega odbora

Obcina je uvedla konkretne ukrepe za dokumentiranje preprecevanja interesne povezanosti ter jasneje
povezala razpis za leto 2026 z razvojnimi cilji obcine. Za celovito uresni¢itev namena priporocil pa je
treba nadaljevati razvoj kazalnikov uspeSnosti in vzpostaviti sistematicno vrednotenje ucinkov
dodeljenih sredstev. Taksno spremljanje bo omogocilo, da se poleg zakonitosti in namenskosti porabe
preverja tudi, ali ob¢inske spodbude dosegajo nacrtovane razvojne rezultate in ali so javna sredstva
uporabljena ucinkovito.

5.8 Nadzor nad izvedbo investicije v energetsko sanacijo pokopaliskega objekta na Blejski Dobravi

Tabela 9: Pregled realizacije priporocil Nadzornega odbora — energetska sanacija pokopaliskega
objekta na Blejski Dobravi

Priporocilo Odgovor nadzorovane osebe na Komentar Nadzornega o
. . Ocena realizacije
Nadzornega odbora naknadni poziv odbora

1. Vzpostaviti Porocanje o kazalnikih
sistematicno Obcina redno poroca o doseganju |[omogoca spremljanje uc¢inkov
spremljanje kazalnikov energetske energetske sanacije. Iz Delno realizirano.
energetske ucinkovitosti v portal e-MA. naknadnega odgovora pa ni
ucinkovitosti, vkljuéno razvidno, ali je bil izdelan tudi
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Priporocilo
Nadzornega odbora

Odgovor nadzorovane osebe na
naknadni poziv

Komentar Nadzornega
odbora

Ocena realizacije

z izdelavo registra
stavb.

predlagani register stavb in ali
je vzpostavljeno sistemati¢no
spremljanje energetske
ucinkovitosti na ravni vseh
relevantnih ob¢inskih
objektov.

2. Nemudoma
odpraviti
administrativne
napake v uradnih
odloc¢bah in gradbeni
dokumentaciji.

Obcina je pridobila sklep Upravne
enote Jesenice z dne 15. 1. 2026,
s katerim je bila odpravljena
ocitna pisna pomota v odlocbi o
odmeri komunalnega prispevka,
navedeni v obrazloZitvi
gradbenega dovoljenja.

Popravek napacne navedbe
obdine je izkazan s
predloZenim sklepom. Ukrep
odpravlja konkretno
administrativno napako,
ugotovljeno pri nadzoru.

Realizirano glede
ugotovljene pisne
pomote.

3. Poenotiti finan¢ne
evidence v sistemu
UJP in uvesti
dvostopenjsko
potrjevanje racunov.

Obcina je pojasnila, da se datumi
v sistemu UJP in njenem
racunovodskem sistemu
razlikujejo zaradi razli¢nih faz
prejema in obdelave racunov. Po
njenem pojasnilu bi usklajevanje
datumov pomenilo dodatno
administrativno breme. Navedla
je tudi, da se vsi racuni Ze
potrjujejo dvostopenjsko in da so
potrditve elektronsko
zabeleZene.

Obc¢ina je pojasnila razloge za
razlike med evidencami in
opisala obstojeci postopek
potrjevanja racunov, ni pa
izkazala uvedbe predlagane
uskladitve evidenc.
Dvostopenjsko potrjevanje je
po njenih navedbah ze
vzpostavljeno.

Delno realizirano.
Uskladitev evidenc
ni bila izvedena,
dvostopenjsko
potrjevanje pa je
izkazano po
pojasnilu obcine.

4. Zagotoviti dosledno
podpisovanje

V naknadnem odgovoru ni
naveden konkreten ukrep glede

Brez podatkov o sprejetih
ukrepih oziroma vpogleda v

gradbenih dnevnikov ||podpisovanja gradbenih .dokurT.1e“nt:.:1cuo povanJSIh . Beallzacua n
. e . . L investicij ni mogoce potrditi, ||izkazana.
in koordinacijskih dnevnikov in koordinacijskih - . .
. . da je bilo priporocilo
zapisnikov. zapisnikov. .
izvedeno.
Opredelitev kontrolnih tock in
5. Sprejeti interni |V naknadnem odgovoru ni odgovo.rvmh oseb !DI o.mo.govtzll.a o
protokol z obveznimi N . enotnejse spremljanje klju¢nih||Realizacija ni
N . |[navedeno, da bi bil predlagani . L . .
kontrolnimi tockami ||. . . faz investicije ter pravocasno |lizkazana.
e . .. |linterni protokol sprejet. L L
pri izvajanju investicij. ugotavljanje in odpravljanje
odstopanj.
6. Okrepiti Iz posredovanih podatkov ni
odgovornost zunanjih {|V naknadnem odgovoru ni mogoce ugotoviti, ali so bile
nadzornikov s navedenih sprememb obveznosti zunanjih Realizaciia ni
pogodbenimi dolocili [|pogodbenih dolocil ali podatkov o||nadzornikov dodatno izkazanaj
in rednim letnim uvedbi predlaganega letnega opredeljene in ali obcina '
porocanjem do 31. porocanja. sistematicno preverja njihovo
marca. izpolnjevanje.
Odgovor vsebuje zavezo za
7. Pri evidencnih prihodnje ravnanje, ne pa
natocmh prldob!\v/a'Fl Obeina je navedla, da bo pri fioktaml'o njenem dgslednem
vec ponudb razli¢nih ] S s . izvajanju. Naknadni pregled
L evidencnih narodilih pridobivala . . o N
izvajalcev za Y e . opozarja, da je bilo tudi pri Realizacija ni
. veC ponudb razli¢nih ponudnikov . . .
zagotovitev poznejsih nadzorih izkazana.

gospodarne in
ucinkovite porabe
javnih sredstev.

in tako zagotavljala izbiro
najugodnejSe ponudbe.

ugotovljeno pridobivanje zgolj
ene ali dveh ponudb brez

izkazane evidence o pozivanju
treh potencialnih ponudnikov.
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Priporocilo Odgovor nadzorovane osebe na Komentar Nadzornega

lizacii
Nadzornega odbora naknadni poziv odbora Ocena realizacije

Redno usposabljanje prispeva
k pravilnemu vodenju

8. Zagotoviti redno . -
postopkov in spremljanju

letno usposabljanje Realizirano po

. Obcina je navedla, da se sprememb predpisov. ..
zaposlenih na . . . . |[navedbah obcine.
odrodiu iavnega zaposleni na navedenih podrocjih ||Naknadni odgovor ne vsebuje Rednost izvaiania ie
P Ju) & redno usposabljajo. podatkov o izvedenih janjaj

narocanja in
gradbene zakonodaje.

tal loga.
usposabljanjih, zato njihovega staina naloga

obsega in rednosti ni mogoce
dodatno preveriti.

Skupna ugotovitev o realizaciji priporocil

Odprava ugotovljene pisne pomote v upravni odlocbi je pomembna za pravilnost in zanesljivost
dokumentacije, na kateri temeljijo postopki priprave in izvedbe investicij. Obcina je izvedbo tega
ukrepa izkazala s sklepom pristojne upravne enote. Prav tako je pojasnila obstojeci sistem
dvostopenjskega potrjevanja racunov in porocanje o kazalnikih energetske ucinkovitosti. Ti postopki
prispevajo k sledljivosti finanéne dokumentacije in spremljanju ucinkov izvedene energetske sanacije.

Za celovito obvladovanje investicij pa ni dovolj, da so urejeni posamezni administrativni postopki.
Nadzorni odbor je s priporocili opozoril na potrebo po povezanem sistemu notranjih kontrol, ki
omogoca preverjanje investicije od nacrtovanja do zakljucka in spremljanja njenih ucinkov. Dosledno
podpisovanje gradbenih dnevnikov in koordinacijskih zapisnikov je pomembno za ugotavljanje, katera
dela so bila opravljena, kdo jih je preveril ter katere odlo¢itve so bile sprejete med izvedbo. Ce
dokumentacija ni popolna, je oteZzeno naknadno preverjanje poteka del, odgovornosti posameznih
udelezencev in upravi¢enosti obracunanih stroskov.

Prav tako ostaja pomembno priporocilo o sprejetju internega protokola z obveznimi kontrolnimi
to¢kami ter jasnejSi opredelitvi odgovornosti zunanjih nadzornikov. TakSna ureditev bi obdini
omogocila pravocasno preverjanje klju¢nih faz investicije, dosledno dokumentiranje ugotovitev in
ucinkovitejSe ukrepanje ob morebitnih odstopanjih. Ker izvedba teh priporocil v naknadnem odgovoru
ni izkazana, Nadzorni odbor ne more potrditi, da so bili predlagani dodatni nadzorni mehanizmi
vzpostavljeni. To samo po sebi ne pomeni, da so pri poznejsih investicijah nastale nepravilnosti, pomeni
pa, da ni izkazana odprava tveganj, na katera je odbor opozoril v kon¢nem porocilu.

Pri evidenc¢nih narocilih je obcina izrazila zavezo k pridobivanju vec¢ ponudb, vendar naknadne
ugotovitve kaZejo, da dosledno izvajanje tega priporocila Se ni zagotovljeno. Pridobivanje in
dokumentiranje vec primerljivih ponudb je pomembno za preverjanje gospodarnosti izbire izvajalca
ter za transparentnost odlo¢anja o porabi javnih sredstev. Prav tako je treba zagotoviti, da so podatki
v financ¢nih evidencah razumljivo povezani in da je mogoce brez dvoma slediti posameznemu racunu
od prejema in potrditve do placila, tudi kadar razlicni informacijski sistemi evidentirajo razli¢cne faze
njegove obdelave.

Sklepna ocena Nadzornega odbora

Obcina je izkazala odpravo konkretne administrativne napake ter opisala obstojece postopke
finan¢nega potrjevanja in spremljanja energetskih kazalnikov. 1z naknadnega odgovora pa ni razvidna
realizacija vec priporocil, katerih namen je bil okrepiti dokumentiranje gradnje, notranje kontrole in
odgovornost pri izvajanju investicij. Za transparentno, gospodarno in preverljivo izvajanje prihodnjih
investicij je zato pomembno, da oblina zagotovi celovit sistem dokumentiranja in nadzora, dosledno
preverjanje ponudb pri evidenénih narocilih ter jasno dolofene odgovornosti vseh udelezencev
investicijskega procesa.
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5.9 Nadzor nad poslovanjem Krajevne skupnosti Sava v letu 2023

Tabela 10: Pregled realizacije priporocil Nadzornega odbora — poslovanje Krajevne skupnosti Sava v

letu 2023

Priporocilo Nadzornega
odbora

Odgovor nadzorovane osebe na
naknadni poziv

Komentar Nadzornega odbora

Ocena realizacije

1. Zagotoviti krajevni
skupnosti dostop do
osnovne financ¢no-
racunovodske
dokumentacije in
evidenc, potrebnih za
spremljanje njenega
poslovanja.

Oddelek za finance, plan in
analize omogoca predsednikom
krajevnih skupnosti vpogled v
vso razpolozljivo racunovodsko
dokumentacijo.

Omogocen dostop izboljsuje
pogoje za sprotno spremljanje
poslovanja krajevne skupnosti.
Pomembno je, da so
dokumenti dostopni
pravocasno in v obsegu, ki
omogoca preverjanje
posameznih poslovnih
dogodkov.

Realizirano po
posredovanih
podatkih.
Zagotavljanje
dostopa je stalna
naloga.

2. Zagotoviti nemoteno
nadomescanje
administrativnega kadra
in kontinuiteto
poslovanja krajevne
skupnosti.

Obcina ob odsotnosti strokovne
sodelavke zagotavlja nemoteno
izdajanje racunovodskih listin.
Sklicevanje sestankov in sej ter
priprava zapisnikov ostajajo v
pristojnosti predsednika
oziroma predsednice krajevne
skupnosti.

Opisana je razmejitev nalog
med obcinsko upravo in
vodstvom krajevne skupnosti
ter nacin zagotavljanja
racunovodske podpore ob
odsotnostih.

Realizirano po
posredovanih
podatkih. Stalna
naloga.

3. Standardizirati
dokumentacijo
krajevnih skupnosti ter
zagotoviti urejeno
hranjenje zapisnikov,
evidenc prisotnosti,
pogodb in
racunovodskih listin.

Krajevne skupnosti hranijo
zapisnike sej, evidence
prisotnosti in podjemne
pogodbe v svojem arhivu.
Racunovodske listine se hranijo
v racunovodsko-finanénem
programu Cadis, enotno za
obdinsko upravo.

Opisana ureditev dolo¢a mesta
hranjenja posameznih vrst
dokumentacije. Za popolno
sledljivost poslovnih dogodkov
je pomembno tudi, da so
vsebinsko povezani dokumenti
shranjeni skupaj oziroma jih je
mogoce zanesljivo povezati.

Realizirano po
posredovanih
podatkih.
Doslednost
izvajanja je stalna
naloga.

4. Pripraviti in redno
posodabljati interna
navodila za krajevne
skupnosti, zlasti glede
dokumentacije, ki mora
biti prilozena podlagam
za izplacila.

Oddelek za finance, plan in
analize pripravlja posodobljeno
interno navodilo. Predvideno je,
da bodo odredbam za sejnine in
nagrade obvezno priloZeni
zapisniki sej z evidencami
prisotnosti, podjemnim
pogodbam pa mesecne
Casovnice opravljenega dela. V
naknadnem odgovoru je
navedeno, da se ti dokumenti ze
prilagajo in hranijo v elektronski
obliki.

Uvedba prilaganja dokazil
izboljSuje preverljivost izplacil.
Ker je bilo interno navodilo ob
naknadnem porocanju Se v
pripravi, njegova formalna
sprejetost in uveljavitev nista
izkazani.

Delno realizirano.
Praksa prilaganja
dokazil je
uvedena, sprejetje
navodila pa ni
izkazano.

5. Okrepiti sodelovanje
in redno izmenjavo
informacij med krajevno
skupnostjo in obcinsko
upravo.

Med obdinsko upravo,
strokovnimi sodelavkami in
predsedniki krajevnih skupnosti
poteka redna komunikacija
osebno, po telefonu in
elektronski posti. Predsedniki
krajevnih skupnosti in strokovna
sodelavka sodelujejo tudi na
rednih sejah pristojnega sveta.

Redna komunikacija omogoca
pravocasnejSe razreSevanje
vprasanj pri poslovanju
krajevnih skupnosti.
Pomembno je, da se dogovori,
ki vplivajo na finanéno
poslovanje ali razdelitev
odgovornosti, tudi ustrezno
dokumentirajo.

Realizirano po
posredovanih
podatkih. Stalna
naloga.

6. Zagotoviti ustrezno
elektronsko arhiviranje

Obcina se zaradi previsokih
stroSkov ni odlocila za vkljuditev

Elektronsko hranjenje kljucnih
dokumentov predstavlja

Delno realizirano.
Elektronsko
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Priporocilo Nadzornega ||Odgovor nadzorovane osebe na .
o : = Komentar Nadzornega odbora|| Ocena realizacije

odbora naknadni poziv
kljuénih dokumentov krajevnih skupnosti v polno napredek pri zagotavljanju hranjenje je
krajevne skupnosti in funkcionalnost programa Cadis. (|njihove dostopnostiin uvedeno, enotna
njihovo dostopnost za  ||Pogodbe, odredbe, evidence sledljivosti. Ker krajevne elektronska
potrebe poslovanja ter ||opravljenih ur, zapisniki sej in skupnosti nimajo polnega ureditev pa ni
nadzora. evidence prisotnosti se hranijo v ||dostopa do programa Cadis, je ||vzpostavljena.
elektronski obliki. pomembno zagotoviti, da je

dokumentacija kljub hranjenju
na razlicnih mestih popolna,
varno shranjena in dostopna
pooblascenim osebam.

Skupna ugotovitev o realizaciji priporocil

Zagotavljanje dostopa do racunovodske dokumentacije, ureditev nadomescéanja strokovne sodelavke
in redna komunikacija med obcinsko upravo ter vodstvom krajevne skupnosti izboljSujejo pogoje za
nemoteno in pregledno poslovanje Krajevne skupnosti Sava. Za odgovorno upravljanje sredstev je
pomembno, da imajo osebe, pristojne za poslovanje krajevne skupnosti, pravocasen dostop do
podatkov in dokumentov, na podlagi katerih lahko spremljajo prevzete obveznosti, izvedena placila in
razpoloZljiva sredstva. Tak$na ureditev omogoca tudi ucinkovitejSe sodelovanje z obcinsko upravo in
lazje naknadno preverjanje poslovnih dogodkov.

Pomemben napredek predstavlja uvedba prilaganja zapisnikov in evidenc prisotnosti odredbam za
izplacilo sejnin ter ¢asovnic opravljenega dela podjemnim pogodbam. Popolna dokumentacija ni zgolj
administrativna zahteva, temvec podlaga za preverjanje, ali je bilo izplacilo upravi¢eno in pravilno
obra¢unano. Ce izplacilo ni povezano z ustreznim dokazilom o udelezbi na seji oziroma o opravljenem
delu, je naknadno preverjanje njegove pravilnosti otezeno. Zato je pomembno, da se opisana praksa
dosledno izvaja in da obclina dokonca pripravo internega navodila, ki bo enotno dolocalo obvezne
priloge in odgovornosti pri pripravi dokumentacije.

Obcina je pojasnila, da zaradi stroSkov krajevnih skupnosti ni vkljucila v polno funkcionalnost
racunovodsko-finanénega programa Cadis, klju¢ni dokumenti pa se hranijo v elektronski obliki.
Odlocitev o obsegu uporabe informacijskega sistema sama po sebi ne preprecCuje ustreznega
arhiviranja, ¢e so vzpostavljeni zanesljivi nadomestni postopki. Bistveno je, da so dokumenti varno
shranjeni, urejeni, medsebojno povezljivi in dostopni pooblas¢enim osebam tudi ob odsotnosti
posameznega zaposlenega. Ker se dokumentacija hrani na razlicnih mestih, je treba posebno
pozornost nameniti jasni dolocCitvi odgovornosti za njeno zbiranje, hranjenje in posredovanje.

Sklepna ocena Nadzornega odbora

Iz posredovanih odgovorov izhaja, da so bili sprejeti ukrepi za izboljSanje dostopnosti dokumentacije,
kontinuitete administrativne podpore in dokazovanja podlag za izplacila. Za celovito uresnicitev
namena priporocil pa je treba dokoncati interno navodilo ter zagotoviti enotno in dosledno izvajanje
pravil dokumentiranja in elektronskega hranjenja. S tem bodo okrepljeni pogoji za transparentno
poslovanje krajevne skupnosti, pravilnost izplacil in u¢inkovit nadzor nad porabo javnih sredstev.

5.10 Nadzori, zakljuceni v letu 2026, za katere odzivna porocila Se niso bila prejeta

Nadzorni odbor je na 33. redni seji dne 28. 8. 2026 sprejel stiri koncna porocila o opravljenih nadzorih,
in sicer o izvedbi investicije postavitve sanitarnega objekta na Blejski Dobravi, izvedbi prometne
ureditve z dolocitvijo najviSje dovoljene hitrosti pri objektu Blejska Dobrava 1, izvedbi investicije »Trg
prijateljstva (urbane povrsine na PlavZu)« ter o izrednem nadzoru nad postopki oddaje v najem in
uporabe pokopaliskega objekta na Blejski Dobravi po izvedeni energetski sanaciji.
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V navedenih koncnih porocilih je Nadzorni odbor podal priporocila in ukrepe za odpravo ugotovljenih
pomanjkljivosti ter izboljSanje zakonitosti, gospodarnosti in preglednosti poslovanja. Njihove bistvene
vsebine so predstavljene v poglavju IV tega porocila, podrobneje pa v posameznih konénih porocilih o
opravljenih nadzorih.

Do sprejetja tega porocila Nadzorni odbor Se ni prejel odzivnih porocil nadzorovanih oseb na navedene
Stiri nadzore, zato realizacije podanih priporocil in ukrepov Se ni bilo mogoce oceniti.

Ce bodo odzivna porocila prejeta pred iztekom mandatnega obdobja, bo Nadzorni odbor obravnaval
njihovo vsebino in po potrebi odlo¢al o dopolnitvi tega poro¢ila. Ce do izteka mandata ne bodo prejeta,
bodo sprejeta koncna porocila o nadzorih in morebitna naknadno prejeta odzivna porocila lahko
predstavljala podlago za nadaljnje spremljanje realizacije priporoCil in ukrepov v naslednjem
mandatnem obdobju.

5.11 Skupni pregled realizacije priporocil in ukrepov Nadzornega odbora v mandatnem obdobju
2022-2026

Skupna ocena realizacije priporocil in ukrepov temelji na prejetih odzivnih porocilih, naknadnih
pojasnilih nadzorovanih oseb in razpoloZljivih dokazilih o izvedenih ukrepih. Pregled vklju€uje devet od
skupno trinajstih zaklju¢enih nadzorov. Stirje nadzori, zaklju¢eni v letu 2026, za katere odzivna porocila
Se niso bila prejeta, v oceno realizacije niso vkljuceni.

Prikazani rezultati in deleZi se zato nanasajo izklju¢no na priporocila in ukrepe iz devetih obravnavanih
nadzorov, kar je treba upostevati pri presoji skupne realizacije priporocil v mandatnem obdobju.

5.11.1 Merila za ocenjevanje realizacije

Za enotno in primerljivo ocenjevanje realizacije priporocil in ukrepov je Nadzorni odbor na podlagi
prejetih odgovorov nadzorovanih oseb in razpoloZljivih dokazil uporabil naslednje kategorije:

Tabela 11: Merila za ocenjevanje realizacije priporocil in ukrepov

Ocena realizacije H Merilo
Realizirano — izvedba Priporocilo oziroma ukrep je izveden, njegova realizacija pa je razvidna iz
izkazana konkretnih podatkov, dokumentacije ali drugih ustreznih dokazil.

Nadzorovana oseba je navedla, da je priporocilo oziroma ukrep realiziran,
vendar posredovani podatki oziroma dokazila ne omogocajo neodvisne
potrditve celotne izvedbe.

Realizirano po navedbah
nadzorovane osebe

Izveden je del priporocenih aktivnosti, priporocilo oziroma ukrep pa Se ni

Delno realizirano . . .
izpolnjen v celoti.

Izvedba priporocila oziroma ukrepa se je zacela, vendar ob ocenjevanju se

V izvajanju . sy
Jany ni bila zakljucena.
Iz razpoloZljivih podatkov izhaja, da priporocilo oziroma ukrep ni bil
Nerealizirano izveden, oziroma je nadzorovana oseba navedla, da ga ne namerava

izvesti.

Posredovani podatki ne omogocajo ugotovitve, ali je bilo priporocilo
Realizacija ni izkazana oziroma ukrep izveden, ali pa o njegovi izvedbi ni bilo posredovanih
ustreznih informacij.

Priocenjevanju je Nadzorni odbor uposteval razliko med napovedano izvedbo, izvajanjem in zaklju¢eno
realizacijo posameznega priporocila oziroma ukrepa. Posebej je razlikoval med realizacijo, ki je bila
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izkazana z ustreznimi podatki ali dokazili in realizacijo, ki temelji zgolj na navedbah nadzorovanih oseb.
Pomanjkanje ustreznih dokazil samo po sebi ne pomeni, da priporocilo ni bilo izvedeno.

5.11.2 Skupni Steviléni pregled realizacije priporoc€il in ukrepov

Na podlagi pregleda realizacije priporocil in ukrepov iz devetih nadzorov, za katere so bila prejeta
odzivna porocila in naknadna pojasnila nadzorovanih oseb, je pripravljen skupni Steviléni pregled
realizacije priporocil in ukrepov. Posamezna priporocila in ukrepi so razvrsceni v skladu z merili iz tocke

5.11.1.

Tabela 12: Skupni pregled realizacije priporocil in ukrepov v mandatnem obdobju 2022-2026

‘ Ocena realizacije H §teviIoH Delei ‘
‘Realizirano —izvedba izkazana H GH 12 %
‘Realizirano po navedbah nadzorovane osebe H 14H 28 %
‘Delno realizirano H 12H 24 %
V izvajanju [ 2| 4%
‘Nerealizirano H SH 10 %
‘Realizacija ni izkazana H llH 22 %
ISKUPAJ | 50 100%

Iz skupnega pregleda izhaja, da je bilo 40 % obravnavanih priporocil ocenjenih kot realiziranih, pri
¢emer je bila pri 12 % izvedba izkazana z ustreznimi podatki oziroma dokazili, pri 28 % pa je ocena
temeljila predvsem na navedbah nadzorovanih oseb. Delno realiziranih je bilo 24 % priporocil, 4 % so
bila Se v izvajanju, 10 % jih ni bilo realiziranih, pri 22 % pa realizacije na podlagi razpoloZljivih podatkov
ni bilo mogoce potrditi.

5.11.3 Graficni prikaz realizacije priporocil in ukrepov

Za nazornejSo predstavitev rezultatov sta v nadaljevanju prikazana struktura realizacije priporocil in
ukrepov ter primerjava njihove realizacije po posameznih nadzorih.
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Graf 1: Struktura realizacije priporo¢il in ukrepov v mandatnem obdobju 2022-2026

Ocena realizacije Stevilo Delez

. Realizirano - izvedba izkazana 6 12%

|
|
|
]

Realizirano po navedbah

4 nadzorovane osebe 14 28i%

50 Delno realizirano 12 24 %
priporocil

in ukrepov V izvajanju 2 4%

) Nerealizirano 5 10%

0 Realizacija ni izkazana 11 22%

SKUPAJ 50 100 %

Opomba: Prikaz vkljuéuje 50 priporodil in ukrepov iz devetih nadzorov, za katere so bili na voljo podatki o realizacij
Stirje nadzori, zakljuceni v letu 2026, za katere odzivna porodila e niso bila prejeta, niso vkljuceni

Graf 2: Pregled realizacije priporocil in ukrepov po posameznih nadzorih

Skupaj
5.1 Zavod za $port Jesenice (poslovanje)

5.2 ENOS OTE (oskrba s toplotno energijo)

Realizirano -
izvedba izkazana

-
=
-

v

5.3 Mestni potniski promet in Solski prevozi Realizirano po navedbah
5.4  Letni program $porta nadzorovane osebe

5.5 Sanacija bazena Ukova Delno realizirano

5.6 Javna infrastruktura za kogeneracijo - ENOS
Vizvajanju
5.7 Spodbujanje malega gospodarstva

5.8 Energetska sanacija pokpoaliskega objekta Nerealizirano

=
-
o ® W S B UV o® N

5.9  Krajevna skupnost Sava (poslovanje) 2

Realizacija ni izkazana

4 6
Stevilo priporogil in ukrepov

Opomba: Graficna prikaza vkljuéujeta 50 priporoil in ukrepov iz devetih nadzorov, za katere so bili na voljo podatki o realizaciji
Stirje nadzori, zakljugeni v letu 2026, za katere odzivna porogila Se niso bila prejeta, niso vkljuceni

5.11.4 Skupne ugotovitve o realizaciji priporocil in ukrepov

Pregled realizacije priporocil in ukrepov kaZe, da so nadzorovane osebe na podlagi ugotovitev
Nadzornega odbora sprejele vec ukrepov za izboljSanje poslovanja. Pomembni premiki so bili dosezeni
zlasti na podrocju urejanja notranjih pravil, dokumentiranja postopkov, posodabljanja evidenc in
izboljSanja preglednosti posameznih poslovnih procesov.

Med pomembnejsimi doseZenimi izboljSavami so prenova navodil za eviden¢na javna narocila,
ureditev objavljanja in arhiviranja dokumentacije, posodobitev podatkov o javni infrastrukturi, odprava
ugotovljenih administrativnih napak ter uvedba posameznih ukrepov za preprecevanje nasprotja
interesov pri dodeljevanju javnih sredstev. Na podrocju javnih razpisov so bili izvedeni tudi doloceni
koraki k povezovanju dodeljevanja sredstev z razvojnimi cilji ob¢ine in spremljanju rezultatov
sofinanciranja.

Kljub doseZenim izboljSavam Nadzorni odbor ugotavlja, da so se pri nadzorih v razlicnih letih
mandatnega obdobja ponavljale vsebinsko podobne pomanijkljivosti. To kaZe, da odprava posamezne
ugotovljene pomanijkljivosti oziroma sprejetje dolo¢enega ukrepa Se ne zagotavlja nujno trajnejsih in
sistemskih izboljSav poslovanja.

Dokumentiranje postopkov in sledljivost sprejetih odlocitev

Ena najpogosteje izpostavljenih pomanjkljivosti se nanasa na popolnost, urejenost in dostopnost
dokumentacije ter moznost naknadnega preverjanja sprejetih odlocitev. Podobne ugotovitve so se
pojavljale pri nadzorih javnega narocanja, izvajanja gospodarskih javnih sluzb, obcinskih investicij in
upravljanja obcinskega premoZenja, tudi pri nadzorih, zaklju¢enih v letu 2026. Ustrezno
dokumentiranje ni zgolj administrativna zahteva, temvec temeljni pogoj za transparentno poslovanje,
ugotavljanje odgovornosti in ucinkovit nadzor. Nepopolna dokumentacija oteZuje preverjanje
zakonitosti postopkov, utemeljenosti odlocitev in gospodarnosti porabe javnih sredstev.
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Javno narocanje in zagotavljanje gospodarne porabe sredstev

Pomanijkljivosti pri dokumentiranju evidencnih javnih narocil, preverjanju trga in pridobivanju
primerljivih ponudb so bile izpostavljene pri ve¢ nadzorih. Ceprav so bila na tem podroéju sprejeta
oziroma posodobljena notranja pravila, so se podobne ugotovitve pojavljale tudi pri poznejsih
nadzorih. To opozarja na razliko med formalno ureditvijo postopkov in njihovim dejanskim izvajanjem.
Za zagotavljanje gospodarne porabe javnih sredstev je bistveno, da se pravila dosledno uporabljajo, da
se preverjajo moznosti na trgu in da je izbira izvajalcev pregledno dokumentirana ter utemeljena.

Spremljanje pogodbenih obveznosti in varovanje financnih interesov obcine

Pomembno podroéje ponavljajodih se ugotovitev predstavlja tudi izvajanje pogodbenega nadzora.
Nadzorni odbor je opozarjal na pomanjkljivosti pri spremljanju pogodbenih rokov, preverjanju
upravicenosti stroskov, pravo¢asnem zagotavljanju financ¢nih zavarovanj in uveljavljanju pogodbenih
pravic. Zlasti ugotovitve iz nadzorov, zaklju¢enih v letu 2026, ponovno opozarjajo na potrebo po
doslednejSem spremljanju izpolnjevanja pogodbenih obveznosti v vseh fazah izvajanja investicij.
Pomanijkljiv pogodbeni nadzor lahko oslabi pravni in finanéni poloZaj obcline ter poveca tveganja
negospodarne porabe sredstev in neustreznega varovanja njenih interesov.

Notranje kontrole in jasno dolo¢ene odgovornosti

Pri ve¢ nadzorih je bila izpostavljena potreba po izboljSanju notranjih kontrol, jasnejSi doloditvi
odgovornosti ter vzpostavitvi postopkov za pravofasno ugotavljanje in odpravljanje odstopanj.
Ucinkovit sistem notranjih kontrol mora zagotavljati, da so odgovornosti posameznih udeleZencev
jasno dolocene, izvedene preveritve dokumentirane, morebitna odstopanja pa pravocasno
obravnavana. Brez takSnega sistema obstaja vecje tveganje, da se pomanijkljivosti ugotovijo Sele ob
naknadnem nadzoru, ko njihovih posledic ni ve¢ mogoce v celoti prepreciti.

Ugotovitve posameznih nadzorov opozarjajo tudi na potrebo po ucinkovitejsi organizaciji in
koordinaciji dela obcinske uprave, zlasti kadar nadzor vkljucuje vec organizacijskih enot oziroma drugih
subjektov. Pri tem Nadzorni odbor posebej poudarja pomen aktivne koordinacijske vlioge vodstva
obdinske wuprave pri zagotavljanju pravocasnega, celovitega in usklajenega posredovanja
dokumentacije ter pojasnil, saj odgovornost posameznih sluzb za izvajanje njihovih strokovnih nalog
ne zmanjsuje pomena usklajenega delovanja obcinske uprave kot celote.

Pravocasno preverjanje pravnih in strokovnih podlag

Nadzorni odbor je pri posameznih nadzorih opozoril tudi na pomen pravocasnega preverjanja pravnih,
strokovnih in dejanskih okolis¢in pred sprejemanjem odlocitev oziroma zacetkom izvajanja postopkov.
Posebej pomembno je, da so podlage za odloditve ustrezno dokumentirane in da se ob spremenjenih
okolis¢inah pravoCasno preverijo morebitna pravna in finan€na tveganja. TakSen pristop prispeva k
pravni varnosti, prepreCevanju nepotrebnih stroskov in odgovornemu upravljanju obcinskega
premozenja.

Skupna ocena Nadzornega odbora

Nadzorni odbor ocenjuje, da so njegova priporocila prispevala k izboljSanju posameznih podrocij
poslovanja in odpravi dela ugotovljenih pomanjkljivosti. Hkrati pa ponavljanje vsebinsko podobnih
ugotovitev pri razlicnih nadzorih kaZze, da na nekaterih podrocjih Se niso bili v zadostni meri
vzpostavljeni oziroma izkazani ucinkoviti sistemski mehanizmi za preprecevanje njihovega ponavljanja.

Nadzorni odbor poudarja, da namen njegovih priporocil ni zgolj odprava posameznih ugotovljenih
nepravilnosti, temvec tudi izboljSanje organizacije dela, notranjih pravil, nadzornih postopkov in
odgovornosti pri ravnanju z javnimi sredstvi. Za trajnejSe izboljSanje zakonitosti, gospodarnosti in
transparentnosti poslovanja je zato bistveno predvsem dosledno izvajanje sprejetih pravil, popolno
dokumentiranje postopkov, ucinkovito spremljanje pogodbenih obveznosti ter jasno dolocene
odgovornosti za izvajanje notranjih kontrol.
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Skupne vsebinske ugotovitve temeljijo na vseh trinajstih zakljucenih nadzorih, medtem ko Stevil¢ni
pregled realizacije priporocil in ukrepov vkljuCuje devet nadzorov, za katere so bili na voljo podatki o
njihovi realizaciji. Za Stiri nadzore, zakljuene v letu 2026, realizacije priporocil zaradi Se neprejetih
odzivnih porocil ni bilo mogoce oceniti.

Ugotovitve in priporocila iz opravljenih nadzorov lahko predstavljajo strokovno podlago za nadaljnje
izboljSave poslovanja obcine ter za morebitno spremljanje odprtih vprasanj v naslednjem mandatnem
obdobiju.

VI. SKLEPNE UGOTOVITVE O DELU NADZORNEGA ODBORA V MANDATNEM OBDOBJU 2022-
2026

Nadzorni odbor Obcine Jesenice je v mandatnem obdobju 2022-2026 zakljucil 13 nadzorov na razli¢nih
podrocjih poslovanja obcine in uporabnikov obcinskih proracunskih sredstev. Z opravljenimi nadzori je
prispeval k prepoznavanju nepravilnosti, pomanjkljivosti in tveganj pri upravljanju obcinskega
premoZenja ter porabi javnih sredstev, s podanimi priporodili in ukrepi pa spodbudil izboljsave
posameznih postopkov in poslovnih praks.

Pomembna ugotovitev mandatnega obdobja je, da so se pri nadzorih na razliénih podrocjih in v
razliénih letih ponavljale vsebinsko podobne pomanijkljivosti. To opozarja na potrebo po sistemskih
izboljsavah, predvsem pri dokumentiranju postopkov, izvajanju notranjih kontrol, spremljanju
pogodbenih obveznosti in zagotavljanju jasnih odgovornosti. Za zakonito, gospodarno in
transparentno poslovanje namrec ni dovolj zgolj sprejetje ustreznih pravil in postopkov, temvec
predvsem njihovo dosledno izvajanje v praksi.

Posebno vrednost tega porocila predstavlja sistematicen pregled realizacije priporocil in ukrepov, s
katerim je Nadzorni odbor poleg ugotovitev posameznih nadzorov predstavil tudi odzivnost
nadzorovanih oseb in doseZene izboljSave. Pregled je hkrati pokazal, da del priporodil Se ni v celoti
realiziran oziroma njihova izvedba ni bila ustrezno izkazana. Za nadzore, zaklju¢ene v letu 2026, zaradi
Se neprejetih odzivnih porocil realizacije priporocil Se ni bilo mogoce oceniti.

Nadzorni odbor ocenjuje, da je z opravljenim delom prispeval k vecji preglednosti poslovanja,
prepoznavanju tveganj in krepitvi odgovornosti pri ravnanju z javnimi sredstvi. Ugotovitve, priporocila
in pregled njihove realizacije predstavljajo tudi strokovno podlago za nadaljnje izboljSevanje poslovanja
obcine ter lahko sluzijo kot izhodiS¢e za morebitno nadaljnje spremljanje odprtih vprasanj in
nacrtovanje nadzorov v naslednjem mandatnem obdobju.

mag. Darja Radi¢
PREDSEDNICA NADZORNEGA ODBORA
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