b

OBCINA JESENICE
Nadzorni odbor
Cesta zelezarjev 6, 4270 Jesenice

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi in 37. Clena Statuta Obcine Jesenice
(Uradni list RS, St. 1/2006, 102/2007, 34/2009 in 10/2014) ter 42. ¢lena Poslovnika o delu
Nadzornega odbora (Uradni list RS, St. 14/2006) je Nadzorni odbor Obc&ine Jesenice na svoji
33. seji, dne 21. 5. 2014, sprejel

POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU DELA POSLOVANJA
JAVNEGA ZAVODA GASILSKO RESEVALNA SLUZBA
JESENICE

I. POVZETEK

V okviru ciljev, namena in obsega opravljenega nadzora, ¢lani NO nismo ugotovili krSitev
poslovanja Javnega zavoda gasilsko reSevalne sluzbe za leto 2013.

Dokumentacija in viri:

» Letno porocilo Javnega zavoda gasilsko reSevalne sluzbe za leto 2013

e Podatki iz bilance stanja za leto 2013

» Podatki iz prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti za leto 2013

e lzkaz prihodkov in odhodkov v obdobju od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013

* Poslovno porocilo

« Porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih

* Realizacija financnega nacrta

« Dokumentacija za projekt posodobitve prostorov GARS

« Dokumentacija v zvezi z imenovanjem v.d. direktorja javnega zavoda in vplivi funkcije
v.d. direktorja na izvajanje planskih zadolzitev, pridobivanje novih poslov in
nacrtovanje aktivnosti

Dokumentacija iz katere je razvidno poslovanje Javnega zavoda gasilsko reSevalna sluzba,
je pregledna in omogoca celovit pregled porabe sredstev tako po posameznih postavkah kot
tudi po posameznih podrocjih porabe sredstev. Struktura dokumenta je v skladu s predpisi in
¢lani NO nanj nimamo pripomb. ObrazlozZitev posebnega dela finanénega nacrta (prihodki,
odhodki, razlika med prihodki in odhodki) omogoa nadzor pravilnosti izvrSevanja
ekonomskih izhodis¢ in celovit pregled nad nacrtovanimi cilji in rezultati poslovanja.

GARS je v letu 2013 po nacelu denarnega toka imel 1.540.346,98 EUR prihodkov ter izkazal
odhodke v viSini 1.500.964,99 EUR, tako da je ustvaril neto presezek prihodkov nad odhodki
v viSini 39.48,00 EUR. Med odplacilom dolga pa so izkazana sredstva, hamenjena odplacilu
glavnice za najeti kredit za nakup avtolestve. Ob upoStevanju vseh navedenih postavk je
tako GARS izkazal presezek prihodek nad odhodki v viSini 1.516,30 EUR.




[I. PODATKI O NADZORU

Clani NO, ki so nadzor opravili:
Erjavec BoZidar

Smolej Boris

Otovi€ Vojko

Porocevalci:
Erjavec BoZidar
Smolej Boris
Otovi¢ Vojko

Izvedenec /izvedenci/:
Niso bili vklju€eni v nadzor

Ime nadzorovanega organa:

Gasilsko reSevalna sluzba Jesenice
SkrajSano ime zavoda GARS JESENICE
Cesta Zelezarjev 35, Jesenice

Predmet nadzora:
Nadzor poslovanja javnega zavoda, Gasilsko reSevalna sluzba Jesenice v letu 2013

Obdobje nadzora:
Januar — junij 2014

lll. UVOD

Osnovni podatki 0 nadzorovanemu organu
1.1. Organi in organiziranost ter Stevilo zaposleni  h

Gasilsko reSevalna sluzba Jesenice je obcinski javni zavod, katerega ustanoviteljica je
Obcina Jesenice. Temeljni akt, ki dolo¢a statusno obliko zavoda, njegovo lastnistvo in
delovanje je Odlok o ustanovitvi javnega zavoda Gasilsko reSevalna sluzba (sprejet s strani
Obcine Jesenice dne 26.7.2001).

Je organizirana kot javni zavod. Dejavnost zavoda Steje kot javna sluzba, katere izvajanje je
v javnem interesu. Zavod ima status posrednega uporabnika proracuna in doloCenega
uporabnika enotnega kontnega nacrta, zato vodi poslovne knjige ter izdeluje letna porocila v
skladu z dolo€ili Zakona o racunovodstvu (Ur.l. RS 23/1999 s spremembami in dopolnitvami)
in Zakona o javnih financah (Ur.l. RS 79/1999 s spremembami in dopolnitvami) ter je davéni
zavezanec za pridobitno dejavnost po Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-
2).




Dejavnost zavoda:
Gasilsko reSevalna sluzba Jesenice je ustanovljena za namen izvajanja naslednje
dejavnosti:
e GaSenje pozarov
* ReSevanje ljudi in premozZenja ob naravnih in drugih nesre¢
e lzvajanje zaScite in reSevanja ob nesre€ah z nevarnimi snovmi
* lzvajane zascite in reSevanja ob prometnih nesre€ah
¢ ReSevanje z viSin in globin
* Intervencije po nalogu ustanovitelja.

Poleg te osnovne dejavnosti opravljajo Se:
Zavod na obmocju obcine lahko opravlja gospodarsko dejavnost, ¢e je ta hamenjena
opravljanju dejavnosti za katero je zavod ustanovljen. Gospodarsko dejavnost zavod
opravlja v okviru posebej ustanovljene organizacijske enote, ki nima pooblastil za
samostojno nastopanje v pravnem prometu.

V letu 2013 je bilo zaposlenih 36 gasilcev. Tudi v bodoce ni predvidenih sprememb.

1.2. Kratek opis podro ¢&ij dela, pristojnosti in odgovornosti z navedbo odg ovorne
osebe med opravljanjem nadzora in odgovorne osebe v ¢asu, na katerega se nadzor
nanaSa

Gasilsko reSevalno sluzbo Jesenice zastopa v.d. direktor Joze Klinar, ki ga je na podlagi
javnega razpisa za obdobje enega leta, po predhodnem pozitivnem mnenju sveta zavoda in
strokovnega sveta zavoda imenoval Zupan Obcine Jesenice.

1.3. Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organo  m med opravljanjem nadzora

Clani NO smo pregledali dokumentacijo, ki se nanasa na nadzor in je objavljena v Katalogu
informacij javhega znacaja na spletni strani GARS Jesenice.

Vpra3anj v zvezi z nadzorom nismo predhodno poSiljali, zastavili smo jih na sestanku in tam
dobili zadovoljive odgovore.

2. Pravna podlaga za izvedbo nadzora

e Zakon o zavodih (Uradni list RS, §t. 121/1991, 451/1994, 8/1996, 18/1998, 36/2000-
ZPDZC, 127/2006-ZJZP)
e Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, &t. 23/1999 in 30/2002)

3. Datum in Stevilka sklepa o izvedbi nadzora

Nadzorni odbor Obg¢ine Jesenice je na podlagi 29. ¢lena Statuta Obcine Jesenice (Uradni list
RS, &t. 1/2006, 102/2007 in 34/2009) ter 15. ¢lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora
(Uradni list RS, 5t. 14/2006) na svoji 29. seji, dne 15.1. 2014, sprejel sklep o izvedbi nadzora
Javnega zavoda Gasilsko reSevalna sluzba ki ga zastopa v.d. direktor JoZe Klinar. Predmet
nadzora je poslovanje javnega zavoda Gasilsko reSevalna sluZzba Jesenice. Nadzor se bo
izvajal v letu 2014. Za izvedbo nadzora so pooblas€eni ¢lani Nadzornega odbora Obcine
Jesenice Erjavec Bozidar, Smolej Boris in Otovi¢ Vojko.



Nadzor je bil opravljen v skladu s programom dela NO Ob¢ine Jesenice za leto 2014 in na
podlagi Sklepa o izvedbi nadzora, sprejetega na 29. seji NO Obcine Jesenice, z dne 15.1.
2014.

4. Namen in cilj nadzora

Nadzor je obsegal del poslovanje javnega zavoda v letu 2013. Cilj nadzora je bil preveriti
pravilnosti in smotrnosti poslovanja Javnega zavoda na izbranih delih poslovanja in pravilno
razporejanje presezkov prihodkov nad odhodki v skladu z zakonodajo.

5. Nacin dela

Nadzor so opravili ¢lani NO Obg¢ine Jesenice, Erjavec BoZzidar, Smolej Boris, Otovi¢ Vojko.
Naloga posameznega Clana je bila pregledati celotno gradivo, opraviti podrobnejsi pregled
racunovodskih izkazov ter pripraviti vpraSanja.

Osnutek porodila o opravljenem nadzoru je NO sprejel na svoji 32. seji, 22. 4. 2014.
Nadzorovana oseba na ugotovitve, navedene v osnutku porocila ni posredovala pripomb.

IV. UGOTOVITVENI DEL

Clani NO smo se najprej Zeleli osredotogiti na temeljni dokument, ki opredeljuje obveznosti
Gasilsko reSevalna sluzba Jesenice do ustanovitelja. Javni zavod je v lasti Ob¢ine Jesenice.
Ustanovljen je za pokrivanje poZzarnega varstva v obcini Jesenice, za potrebe nekaterih
delavnih organizacij (Acronija) za intervencije v cestnem prometu, pri nevarnih snoveh, za
predor Karavanke in za dodatno pomo¢ pri poZarnem varstvu v obgini Zirovnica in Kranjska
Gora.

Dopolnilna dejavnost — preventivha dejavnost: pregled gasilnikov, hidrantov, izdelovanje
nacrtov, pregled in servisiranje gasilskih vozil in druge gasilske opreme, spremstva pri
nevarnih delih ter spremstva pri prevozih nevarnih tovorov skozi predor. Dodatna dela se
opravijo, ko je na izmeni maksimalno Stevilo gasilcev, kadar ni dopustov, bolniSke ali drugih
izostankov. Mnenje GARS je, da se sooc€ajo s konkurenco, ki Zeli na hiter nacin zasluZziti,
njihov interes pa je, da vecja kvaliteta storitev.

Dodatno sofinanciranje:

+ Obgini Kranjska Gora in Zirovnici delno sofinancirata enoto - priblizno za dva gasilca.
Pogodbene obveznosti so se redno izvajale.

» Z DARS-om se je v tem letu podpisal aneks k pogodbi. Sredstva so nekoliko vi§ja kot
v preteklem letu, delno zaradi novega izraCuna, delno zaradi novega davka.

* Sredstva iz progama MORS se nakazujejo redno v dogovorjeni visini.

« ACRONI zagotavlja sredstva za deset zaposlenih za plage in druge stroske,
predvsem za vozilo, namenjeno za gaSenje v industrijskih objektih, ki je v lasti
Acronija. Za plaCevanje amortizacije Acroni ni ve¢ zainteresiran.




Sredstva porabijo za opravljanje svoje dejavnosti kot javne sluZzbe in za razvoj. S prihodki, Ki
jih zavod pridobi z dodatno dejavnostjo razpolagajo samostojno.

Seznam nekaterih poslovnih subjektov, ki so poslovali v letu 2013 z JZ GARS Jesenice in ha
katere smo se osredotocili pri nadzoru:

- Banka Koper d.d. vznesku 123.814,94 €
-  Webo d.o.o. v znesku 28.046,39 €
- Vojo Jovici¢ s.p. v znesku 26.844,73 €
- OZ Elektrovod InStalacije z.0.0. Vv znesku 18.465,22 €
- Pro- ksid.o.o. v znesku 1.719,90 €
- Fipis. d.o.o. Vv znesku 1.675,71 €

Clani NO so se usmerili predvsem na ugotavljanje upoStevanja predpisov in obginskih
odlokov na tem podrocju, pravilnosti finanénega toka, preverjanje zakonitosti in pravilnosti
izvedbe javnega narocila in gospodarnosti porabe obcinskih proracunskih sredstev.

V okviru ciljev, namena in obsega nadzora NO ni ugotovil krSitev ali pomanjkljivosti. Vsi
pregledani dokumenti so pripravljeni v skladu s predpisi, ki dolo¢ajo postopke nacrtovanja,
javnega narocanja, pravilnosti izvedbe projekta in podobno.

Pristojnosti sveta zavoda so citirane v 10. ¢lenu njihovega Odloka o pristojnosti sveta zavoda
in sicer:

* sprejema Statut in druge sploSne akte zavoda,

e programe dela in razvoja,

» doloca financni nacrt in sprejema zaklju¢ni raCun zavoda,

e daje ustanovitelju in direktorju zavoda predloge in mnenja o posameznih vpraSanjih s

podrocja delovanja zavoda,

* imenuje strokovnega sveta zavoda,

» razpisuje volitve predstavnika delavcev za Clana sveta zavoda,

e sprejema uresniCevanje obveznosti ustanovitelja, ki jih dolo¢a ta odlok,

» opravlja druge zadeve, ki jih doloCajo zakon, akt o ustanovitvi ter statut zavoda.

Tudi razporejanje sredstev in razpolaganja z njimi je v skladu s 15. ¢lenom Odloka, in sicer:

e Ustanovitelj zagotavlja pogoje za delo zavoda. Ustanovitelj zagotavlja zavodu
sredstva za delo zavoda v skladu z zakonom, standardi in normativi.

e« Ustrezen del sredstev za delovanje zavoda se zagotavlja s sofinanciranjem
zainteresiranih fizi€nih in pravnih oseb, za katere zavod na podlagi posebnih pogodb
opravlja svojo dejavnost. S preseZki, ki jih zavod pridobi na drug nacin, zavod
razpolaga samostojno.

e Zavod upravlja s premi¢nim in nepremicnim premoZzenjem, ki je namenjeno dejavnosti
zavoda.

e Za upravljanje s premoZenjem zavod odgovarja ustanovitelju.

Prihodki in odhodki, izkazani v izkazu prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov ter v
tem izkazu, niso neposredno primerljivi saj veljajo pri prikazovanju prihodkov in odhodkov



razliCna pravila — nacelo nastanka poslovnega dogodka oziroma nacelo denarnega toka, pa
tudi pravila o vrstah in Clenitvi prihodkov in odhodkov so razlicna. V skladu z omenjenimi
pravili so pri ugotavljanju posameznih zneskov, vpisanih v ta izkaz, upoStevani tudi podatki o
zneskih, ki se v skladu z radunovodskimi standardi v celoti ali delno ne obravnavajo kot
odhodki — npr. investicijskimi odhodki.

Sestavni del izkaza prihodkov in odhodkov po nacelu denarnega toka sta tudi :

- lzkaz raCuna financnih terjatev in naloZb vsebuje podatke o danih posojilih in prejetih
vracilih ter izdatkih, namenjenih nakupu kapitalskih delezev, in prejemkih iz tega
naslova prodaje teh delezev.

Izkaz racuna financiranja doloCenih uporabnikov vsebuje podatke o prejetih zneskih
najetih posojil in podatke o odplagilih glavnic najetih posojil.

Zap.st. Opis Vrednost v EUR
1. 1. SKUPAJ PRIHODKI 1,540.346,98
PRIHODKI ZA IZVAJANJE JAVNE SLUZBE 655.422,64
Prihodki iz sredstev javnih financ 621.499,65
Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna 106.451,13
Prejeta sredstva iz obcinskih proraunov 515.048,52
Drugi prihodki za izvajanje dej. javne sluzbe 33.922,99
PRIH. OD PRODAJE NA TRGU 884.924,34
2. SKUPAJ ODHODKI 1,500.864,99
3. ODHODKI ZA 1IZVAJANJE JAVNE SLUZBE 487.095,43
4. ODHODKI OD PRODAJE NA TRGU 884.924,00
5. INVESTICIJSKI ODHODKI 128.845,56
6=1-—2 PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHO DKI 39.481.,99
7. ZADOLZEVANJE 0,00
8. ODPLACILO DOLGA 115.913,00
9=8-7 NETO ODPLACILO DOLGA -115.913,00
10. DANI DEPOZITI 271.294,51
11. VRNJENI DEPOZITI 349.241,82
12 =11 -10 VRNJENI MINUS DANI DEPOZITI 77.947,31
13 =
6+9+12 PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHO DKI 1.516,30

GARS je v letu 2013 po nacelu denarnega toka prejel 1,540.346,98 € prihodkov ter izkazal
odhodke v visini 1,500.864,99 €, tako da je ustvaril presezek prihodkov nad odhodki v viSini

39.481,99 €. V letu 2013 je JZ GARS Jesenice nakazal Se 271.294,51 € denarnih sredstev
kot depozit ter dobil vrnjenih 349.241,82 €.



Med odplacilom dolga pa so izkazana sredstva, namenjena odplacilu glavnice za najeti kredit
za nakup avtolestve. Ob upoStevanju vseh navedenih postavk je tako GARS izkazal
presezek prihodkov nad odhodki v visini 1.516,30 €.

Ker so nekateri prostori v stavbi GARS neprimerni za sodobno in uspe3no opravljane
dejavnosti so bili s strani lastnika objekta - ObcCine Jesenice financirani nacrti za
rekonstrukcijo in pridobljeno gradbeno dovoljenje. Izvedba projekta se prilagaja finan&nim
zmoznostim prora¢una obcine.

Mnenje NO je, da vrSilec dolZznosti direktorja zaradi omejenega trajanja mandata ne more
opravljati svojih aktivnosti predvsem na podroc¢ju nacrtovanja srednjeroCnih aktivnosti
javnega zavoda, kot bi jih oseba s polnim mandatom.

Clani Nadzornega odbora Obgine Jesenice nismo ugotovili postopkovnih napak pri
poslovanju JZ GARS Jesenice v letu 2013.

V. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

NO daje pobudo, da se s finan¢no vzdrzno in uporabnikom racionalno rekonstrukcijo
prostorov GARS nadaljuje.

NO daje pobudo, da ustanovitelj ¢im prej ponovi razpis za imenovanje direktorja.
Zavod mora Se naprej slediti trenutnim potrebam na prostem trgu pri dopolnilni dejavnosti in

z ustreznimi aneksi k generalni pogodbi Siriti svoje usluge, za katere so usposobljeni in
ustrezno opremljeni.




VI. ZAKLJU CEK

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi in 40. ter 42. €lena Statuta Obcine
Jesenice so organi javnega zavoda Gasilsko reSevalna sluzba Jesenice, Obcinski svet in
Zupan Obcine Jesenice dolzni porocCilo Nadzornega odbora obravnavati in upoStevati
priporocCila in predloge v skladu s svojimi pristojnostmi ter o sprejetih ukrepih obvestiti
Nadzorni odbor z odzivnim porocilom. Rok za predlozitev odzivnega porocila je 90 dni.

Priprauvili:
Erjavec BoZidar
Smolej Boris
Otovi€ Vojko
Predsednik Nadzornega odbora
Rajko Skubic
Datum: 21. 5. 2014
Stevilka: 060-6/2014-4

Vroditi:

- V. d. direktor Gasilsko ReSevalna sluzba Jesenice Joze Klinar
- Zupan Obgine Jesenice, Tomaz Tom Mencinger

- Obdinski svet Ob¢ine Jesenice




