NADZORNI ODBOR
O BCINA_ JESENICE Cesta Zelezarjev 6, 4270 Jesenice
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Stevilka: 060-6/2020
Datum: 21. 9. 2021

Na podlagi 36. €lena Statuta Obcine Jesenice (Uradni list RS, §t. 101/2015), 29. &lena
Poslovnika o delu Nadzornega odbora Obcine Jesenice (Uradni list RS, §t. 44/2018) in
Programa dela nadzornega odbora Obcine Jesenice v letu 2020, je Nadzorni odbor Obcine
Jesenice (v nadaljevanju: NO) na 23. redni seji, dne 14. 9. 2021 sprejel

POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU

podroéja proracunske porabe 13: sofinanciranje dejavnosti mestnega prometa in
Solskih prevozov v letih 2019 in 2020 ter izvajanjem Koncesijske pogodbe s
pripadajo¢imi dodatki za izvajanje javhega mestnega potniSkega prometa in Solskih
prevozov v obé€ini Jesenice nad Ob¢ino Jesenice, Cesta zelezarjev 6, 4270 Jesenice, ki
jo zastopa zupan Blaz Raci¢ in (Alpetour, potovalna agencija, d. 0. 0., v preimenovanju)
Arriva Alpetour, d. 0. 0. v (ponovhem) preimenovanju v Arriva, druzba za prevoz
potnikov, d. 0. o. (skrajSan naziv podjetja: Arriva, d. 0. 0.), Ulica Mirka Vadnova 8, 4000
Kranj, ki jo zastopa direktor Bo Erik Stig Karlsson.

| |. POVZETEK |

V okviru ciljev, namena in obsega opravljenega nadzora smo ¢lanice NO Obg¢ine
Jesenice izvedle nadzor podroéja proracdunske porabe 13: sofinanciranje dejavnosti
mestnega prometa in Solskih prevozov v letih 2019 in 2020 ter izvajanjem Koncesijske
pogodbe s pripadajo€imi dodatki za opravljanje izbirne obéinske gospodarske javne
sluzbe mestnega linijskega prevoza, vkljuéno s Solskimi prevozi v ob¢ini Jesenice, pri
¢emer je nadzor obsegal preveritev izvajanja gospodarske javne sluzbe, pravilnost,
upravicenost in ekonomi€¢nost porabe proracunskih sredstev, zakonitost ter
strokovnost izvajanja izbirne ob¢€inske gospodarske javne sluzbe.

NO nepravilnosti ni ugotovil, so pa vidne napake, na podro¢ju spremljanja in kontrole
prejetih ra€unov koncesionarja, neizvajanje nalog in nadzora koncedenta nad
izvajanjem koncesijske pogodbe.

Glede na dejstvo, da je obéinski svet seznanjen s poro¢ilom koncesionarja in odloéa o
cenah vozovnic v mestnem prometu, NO teh podatkov posebej ne navaja, ker smatra,
da so ¢lani ob¢inskega sveta letno vedno seznanjeni s porocilom koncesionarja.
Dokumentacija, pravne podlage in dokumenti, iz katerih je razvidna podlaga za nadzor:
1. Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/2007-UPB2 s spremembami),

2. Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/2011 s spremembami),

3. Zakon za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/2012 s spremembami),
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/1999 s spremembami),

Zakon o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, &t. 131/2006 s spremembami),
Zaklju¢ni raéun proracuna Obcine Jesenice za leto 2019 (Uradni list RS, §t. 73/2020),
Zaklju€ni racun proracuna Obcine Jesenice za leto 2020 (Uradni list RS, §t. 54/2021),
Odlok o koncesiji za opravljanje dejavnosti javnega mestnega prometa in Solskih prevozov
na obmocdju obc&ine Jesenice (Uradni list RS, §t. 37/1996 s spremembami),

Koncesijska pogodba za izvajanje javhega mestnega potniSkega prometa in 3olskih
prevozov v obgini Jesenice, §t.: 354-10/2016 z dne 5. 7. 2017,

Ponudba izvajalca in Nacrt izvajanja koncesije za obdobje 2017 — 2021,

Dodatek §t. 1 h Koncesijski pogodbi z dne 22. 6. 2020 in se uporablja od 16. 3. 2020 do
17. 5. 2020,

Dodatek §t. 2 h Koncesijski pogodbi z dne 23. 6. 2020 in se uporablja od 18. 5. 2020 do
31. 5. 2020,

Dodatek &t. 3 h Koncesijski pogodbi z dne 24. 6. 2020 in se uporablja od 1. 6. 2020 do 31.
8. 2020 oz. z moznostjo podalj$anja do 31. 10. 2020,

Dodatek st. 4 h Koncesijski pogodbi z dne 31. 8. 2020, pri ¢emer se veljavnost Dodatka St.
3 h Koncesijski pogodbi z dne 24. 6. 2020, podaljSa oz. uporablja do 31. 10. 2020,
Dodatek st. 5 h Koncesijski pogodbi z dne 11. 9. 2020, uporablja se od 1. 9. 2020 dalje in
sicer iz naslova ugotovitve materialno pravne statusne spremembe, ki pomeni
preimenovanje druzbe izvajalca iz Arriva Alpetour d. o. o. v Arriva, druzba za prevoz
potnikov, d. 0. o. (skrajSan naziv podjetja Arriva, d. 0. 0.).

Dokumentacija, ki je bila €lanicam NO posredovana s strani Obc¢ine Jesenice, dne 21. 7.
2020:

Porocilo Arriva za leto 2019, 2020,

Predlog za poviSanje cen,

Seznam uporabnikov vozovnic za leto 2019,

Proracun za leto 2019 in rebalans,

Zakljuéni racun za leto 2019,

Porocilo neodvisnega revizorja za leto 2019,

Koncesijska pogodba za opravljanje izbirne obdinske gospodarske javne sluzbe
mestnega linijskega prevoza, skupaj s ponudbo, na podlagi katere je bila sklenjena
koncesijska pogodba.

NouosrwdhE

Dokumentacija, ki je bila élanicam NO posredovana s strani druzbe Arriva, d. 0. 0., dne

14.

1. 2021:

1. Predlog spremembe cen vozovnice za mestni prevoz v ob€ini Jesenice, veljavnim z
dnem 1. 3. 2020,

2. Sklep 10. redne seje obclinskega sveta z dne 6. 2. 2020 o sprejetih predlogih
spremembe cene za mestni prevoz v obcini Jesenice,

3. Povezave do obvescanja javnosti zaradi sprememb voznorednega izvajanja prevozov,
kot posledica razli€énih zapor cest.

Dokumentacija, ki je bila élanicam NO posredovana s strani Ob¢ine Jesenice, dne 18. 1.
2021:

1. Dodatek $t. 1, dodatek St. 2 in dodatek St. 3 h Koncesijski pogodbi, katerih osnutek je
bil obravnavan na 12. seji obCinskega sveta, dne 18. 6. 2020,

2. Dodatek &t. 4 in dodatek $t. 5 h Koncesijski pogodbi,

3. Priloga &t. 3 (Evidenca postajalis¢) h Koncesijski pogodbi.

Dokumentacija, ki je bila élanicam NO posredovana s strani Ob¢ine Jesenice, dne 3. 6.
2021:

1. raduni s prilogami za proracunski leti 2019 in 2020,



2. izpis prometa proracunske postavke 8120 — Subvencioniranje mestnega prometa za
leto 2019 in 2020.

Dokumentacija, ki je bila ¢lanicam NO posredovana s strani druzbe Arriva, d. 0. 0., dne
3. 6. 2021:
1. podatki o prevozenih kilometrih po mesecih za leti 2019 in 2020 za mestni linijski
promet in Solske prevoze,
2. podatki o druzbi - koncesionarju za leti 2019 in 2020 (Stevilo zaposlenih, Stevilo
voznega parka, Stevilo sklenjenih koncesij, klju€i za delitev splosnih stroSkov).

Dokumentacija, ki je bila élanicam NO omogoéena na vpogled v prostorih Ob¢ine
Jesenice, dne 14. 6. 2021:

1. odredbe oz. likvidacije racunov preko racunalniSkega programa,

2. racuni s prilogami za proracunski leti 2019 in 2020.

| II. PODATKI O NADZORU

1. Clanice NO, ki so opravile nadzor:

mag. Barbara Habe Sinti¢, Simona Stravs in mag. Rina Klinar.
2. Porocevalke:

mag. Barbara Habe Sinti¢, Simona Stravs in mag. Rina Klinar.
3. lzvedenec /izvedencil:

Niso bili vklju€eni v nadzor.
4. Ime nadzorovanih organov:

Obcina Jesenice, Cesta Zelezarjev 6, 4270 Jesenice,

Arriva, d. 0. 0., Ulica Mirka Vadnova 8, 4000 Kranij.
5. Obdobje nadzora

Julij 2020 — junij 2021.

| lll. UVOD

1. Osnovni podatki o nadzorovanih organih
1.1 Organi in organiziranost ter Stevilo zaposlenih

Obéina Jesenice
Obcina Jesenice je ena od 212 obcin v Republiki Sloveniji, samoupravna lokalna skupnost,
ustanovljena z zakonom, vpisana pri registrskem organu 26. 12. 1994. Obc¢ina v okviru ustave
in zakonov samostojno ureja in opravija javne zadeve lokalnega pomena, ki zadevajo
prebivalce ob€ine, pa tudi naloge iz drzavne pristojnosti, ki so po predhodnem soglasju
obCinskega sveta nanjo prenesene z zakonom, v kolikor drzava za to zagotovi potrebna
sredstva.
Organi obCine so: obcinski svet (28 ¢lanov), Zupan in nadzorni odbor (7 ¢lanov).
Obcino Jesenice predstavlja in zastopa Zupan.
Obcinska uprava je organizirana v obclinskem uradu, ki ima posamezne notranje
organizacijske enote:

- Oddelek za finance, plan in analize,

- Oddelek za gospodarstvo,

- Oddelek za druzbene dejavnosti in sploSne zadeve,

- Oddelek okolje in prostor,

- Komunalna direkcija.



Delo obc&inske uprave neposredno vodi direktor ob€inske uprave in je opredeljeno v Odloku o
organizaciji in delovnem podrocju obc¢inske uprave Obcine Jesenice iz leta 1999.

Arriva, druzba za prevoz potnikov, d. 0. 0. (skrajSan naziv podjetja Arriva, d. 0. 0.)
Skupina Arriva Slovenija je najveCja skupina avtobusnih podjetij v Sloveniji, ki opravlja
transportne storitve prevoza potnikov za mestna, primestna in medmestna podrocja, kot tudi
transportne storitve po naro€ilu in za razli¢ne institucije. Prav tako visok trzni delez dosega s
turistiéno dejavnostjo.

Skupina je imela na dan 31. 12. 2020 v delovhem razmerju 641 zaposlenih in na dan 31. 12.
2020 upravljala s 409 vozili. Deluje v skoraj vseh vecjih mestih v Sloveniji in jih medsebojno
povezuje. Skupina opravlja tudi prevoz potnikov ha mednarodnih linijah, predvsem z Italijo in
Hrvasko.

Druzbo vodi Bo Erik Stig Karlsson, direktor in predsednik uprave. Za pojasnila in posredovanje
gradiva v ¢asu nadzora je bila kontaktna oseba Damjana Marn, vodja komerciale sever.

1.2 Kratek opis podroéij dela, pristojnosti in odgovornosti z navedbo odgovorne osebe
med opravljanjem nadzora in odgovorne osebe v ¢asu, na katerega se nadzor nanasa

Obé¢ina Jesenice

Odgovorni osebi med opravljanjem nadzora sta Zupan Blaz Raci¢ in direktor ob¢inske uprave
dr. Gregor Hudri¢. Podro¢je nadzora sodi v oddelek Komunalna direkcija, ki ga vodi Marko
Markelj (javni mestni potniSki promet) ter v Oddelek za druzbene dejavnosti in sploSne zadeve
(Solski prevozi), oddelek vodi Petra Deman.

Obcinska uprava izvrSuje odloke, odredbe, pravilnike in navodila ter sklepe, ki jih izdajata
Obcinski svet in Zupan ter zakone in druge predpise drzave, kadar obinska uprava v skladu
z zakonom odlo¢a o upravnih stvareh iz drzavne pristojnosti.

Organi obcinske uprave odlo¢ajo o pravicah in dolznostih ter pravnih koristih fizi¢nih in pravnih
oseb v upravnih zadevah v upravnem postopku.

Organi obc&inske uprave odlo¢ajo s posami¢nimi akti (odlo¢bami in sklepi) v upravnih stvareh
iz pristojnosti ob¢ine in prenesene drzavne pristojnosti.

Pristojnosti Komunalne direkcije:

e opravlja strokovne, tehni¢ne in organizacijske naloge v zvezi z na¢rtovanjem,
izgradnjo in vzdrzevanjem infrastrukturnih objektov in naprav, potrebnih za izvajanje
javnih sluzb,

e opravlja naloge financiranja javnih sluzb,

o opravlja strokovne, tehni¢ne in organizacijske naloge v zvezi z javnimi razpisi in izbiro
izvajalcev javnih sluzb,

e opravlja naloge vodenja postopkov s podrocja cestne in prometne ureditve,

o dolo¢a pogoje in daje soglasja k dovoljenjem za posege v prostor, Ce ti zadevajo
infrastrukturne objekte in naprave,

» vrSi naloge vodenja postopkov za obracunavanje komunalnih taks.

Pristojnosti Oddelka za druzbene dejavnosti in sploSne zadeve:

e opravlja naloge skladnega razvoja s podrocCja izobrazevanja otrok in odraslih, kulture,
Sporta, otroSkega varstva, dela z mladimi, socialnega skrbstva in zdravstva ter
raziskovalne dejavnosti,

e pripravlja in izvaja javna dela,
koordinira in opravlja naloge s podrocja varovanja kulturne dediscine,

e koordinira delovanje subjektov na podrocjih druzbenih dejavnosti in opravlja nadzor
nad izvajanjem programov,

e opravlja strokovne, tehnicne in organizacijske naloge v zvezi z javnimi razpisi za izbiro
izvajalcev javnih sluzb,

e organizira sprejem in odpremo poSte za potrebe organov obcine in ob&inske uprave,



gospodari z zgradbo obcine in tehni¢no opremo,

e zagotavlja vzdrzevanje programske in strojne opreme,
opravlja strokovne, tehni¢ne in administrativne naloge v zvezi s kori§€enjem pocitniskih
kapacitet v lasti ob¢ine,

e opravlja druge naloge, ki ne sodijo v pristojnost drugih notranjih organizacijskih enot.

Arriva, druzba za prevoz potnikov, d. 0. 0. (skrajSan naziv podjetja Arriva, d. 0. 0.)
Dejavnost javnega mestnega prometa in Solskih prevozov na obmocju obc&ine Jesenice se
izvaja na podlagi Odloka o koncesiji za opravljanje dejavnosti javhega mestnega prometa in
Solskih prevozov na obmocju obéine Jesenice (Uradni list RS, &t. 37/96, 16/97 in 57/13).
Izvajanje javnega mestnega prometa je izbirna gospodarska javna sluzba.

Koncesionar Arriva, d. 0. 0., gospodarsko javno sluzbo izvaja ha podlagi koncesijske pogodbe
8t.: 354-10/2016 z dne 5. 7. 2017 in pripadajocih, zgoraj navedenih dodatkov k pogodbi.

Porocilo o izvajanju koncesionirane dejavnosti javnega mestnega prometa in Solskih prevozov
na obmocju obcine Jesenice ob nepredvidljivih okolis€inah za ¢as od 16. 3. 2020 do 30. 9.
2020 je bilo predstavljeno na 15. redni seji obCinskega sveta, dne 10. 12. 2020, Porocilo o
izvajanju koncesionirane dejavnosti javnega mestnega prometa in Solskih prevozov na
obmocju obc&ine Jesenice ob nepredvidljivih okolis¢inah za ¢as od 16. 3. 2020 do 31. 10. 2020
je bilo predstavljeno na 16. redni seji Ob&inskega sveta, dne 4. 2. 2021.

S porocilom o izvajanju koncesionirane dejavnosti javhega mestnega prometa in 3olskih
prevozov na obmocju obcine Jesenice v letu 2020 pa se je obdinski svet seznanil na 18. redni
seji, dne 20. 5. 2021.

2. Pravne podlage zaizvedbo nadzorov:

e Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/2011 in spremembe),

e Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/2007-UPB2 in spremembe),

o Statut Obcine Jesenice (Uradni list RS, §t. 101/2015),

e Poslovnik o delu Nadzornega odbora Obc&ine Jesenice (Uradni list RS, St.
44/2018),

e Program dela Nadzornega odbora Obc¢ine Jesenice v letu 2020 z dne 20. 10.
2020.

3. Stevilka sklepa o izvedbi nadzora: 060-6/2020, z dne 24. 2. 2020 ter dopolnitev
sklepa 060-6/2020 na podlagi sklepa 14. seje NO z dne 20. 10. 2020.
4, Namen in cilj nadzora:

e preveritev izvajanja gospodarske javne sluzbe, pravilnost, upraviCenost in
ekonomicnost porabe proradunskih sredstev, zakonitost in strokovnost
izvajanja izbirne obcinske gospodarske javne sluzbe v poslovanju z druzbo
Arriva, d. o. o.

5. Zaizvedbo nadzora so pooblaséene osebe:
e mag. Barbara Habe Sinti¢, vodja nadzora, Simona Stravs in mag. Rina Klinar.
6. Nacin dela:
Na podlagi zaprosila smo ¢lanice nadzora prejele dokumentacijo s strani Obcine
Jesenice in druzbe Arriva, d. 0. 0., ki smo jo pregledale in proucile. Del dokumentacije
je bil pripravljen tudi na vpogled v prostorih obCine. Na tej podlagi je pripravljen osnutek
porocila.



| IV. UGOTOVITVENI DEL

PREGLED DOKUMENTACIJE

1. Odlok o koncesiji za opravljanje dejavnosti javhega mestnega prometa in Solskih
prevozov na obmocju ob¢ine Jesenice (Uradni list RS, §t. 37/1996 s spremembami), v
nadaljevanju: Odlok, v 8. ¢lenu navaja tudi dolo¢ene avtobusne linije:

+ Linija 1: HruSica - Belo Polje - Trznica Jesenice - KoroSka Bela - Blejska Dobrava - Ko¢na

* Linija 2: Jesenice bolnica - Straza

* Linija 3: Jesenice bolnica - KoroSka Bela - Pristava

* Linija 4: KoroSka Bela - Planina pod Golico

* Linija 5: Koroska Bela - Hermanov most - KoroSka Bela.

Na podlagi podatkov na spletni strani druzbe https://arriva.si/avtobusni-prevozi/mestni-
avtobusni-prevozi/mestni-promet-jesenice/vozni-red-in-ceniki/ z dne 14. 5. 2021 je razvidno
izvajanje javnega avtobusnega prometa od ponedeljka, 12. 4. 2021 dalje na naslednijih linijah:
* Linija 1A: HruSica - KoroSka Bela — Dobrava pokopali§¢e

* Linija 1B: Ko¢na - HruSica Belo Polje

* Linija 2: Jesenice bolnica - Straza

* Linija 3: Jesenice bolnica - KoroSka Bela - Pristava

* Linija 4: Planina pod Golico - Jesenice ZD - Koroska Bela

* Linija 5: Podmezakla.

UGOTOVITEV ST. 1

V 8. ¢lenu Odloka je doloeno, da nove avtobusne linije ali spremembe obstojecih doloéi Zupan
s sklepom, zato smo koncedenta prosili za predloZitev sklepov Zupana o spremembah linij od
veljavnosti odloka do konca leta 2020 in prejeli odgovor, da od sklenitve Koncesijske pogodbe
za opravljanje dejavnosti javnega mestnega prometa in Solskih prevozov na obmodcju obcine
Jesenice ni bilo nobenih sprememb avtobusnih linij. Pojasnili so Se, da je na spletni strani
koncesionarja popis linij ozna¢en drugace, kar je po oceni strokovnih delavcev koncesionarja
le zato, da je informacija za uporabnike bolj razumljiva in da bo, v kolikor je to potrebno,
koncesionar na svoji spletni strani spremenil nazive, da bodo le-ti usklajeni.

1) PRIPOROCILO KONCEDENTU IN KONCESIONARJU

Uskladiti in poenotiti je potrebno navedbe avtobusnih linij, saj so le na ta nacin
informacije obéanom lahko razumljive.

NO priporoca, da Zupan sprejme ustrezne sklepe in jih uskladi s koncesionarjem.

ODGOVOR OBCINE JESENICE
»V skladu z 2. odstavkom 8. ¢lena Odloka, je Zupan sprejel sklep o spremembi
nazivov avtobusnih linij Stevilka: 354-10/2016-82, z dne 25. 8. 2021 (sklep v prilogi).«

UGOTOVITEV NO
Koncedent je uposteval priporocilo.

Odlok v 11. ¢lenu navaja, da se pri oblikovanju in spreminjanju tarif za prevoze mestnega
prometa v ob€ini upostevajo tudi veljavne tarife odbora za cestni potniski promet pri Zdruzenju
prometa in zvez pri Gospodarski zbornici Slovenije (GZS).

UGOTOVITEV ST. 2
Zaradi reorganizacije GZS se je zdruZenje preimenovalo v ZdruzZenje za promet, ki ima sekcije
in nadzorovani osebi nista sledili spremenjenim doloéilom reorganizacije.


https://arriva.si/avtobusni-prevozi/mestni-avtobusni-prevozi/mestni-promet-jesenice/vozni-red-in-ceniki/
https://arriva.si/avtobusni-prevozi/mestni-avtobusni-prevozi/mestni-promet-jesenice/vozni-red-in-ceniki/

2) PRIPOROCILO KONCEDENTU
Uskladiti nazive in preveriti, ali odlok Se dolo¢a tarife ter preveriti, ali so potrebne Se
kaksne dopolnitve odloka.

ODGOVOR OBCINE JESENICE

»Cene prevozov v liniiskem medkrajevnem prometu doloc¢a Tarifa prevoznin, ki je
kot Priloga 3 sestavni del Uredbe o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni
linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu, o koncesiji te javne sluzbe in
o ureditvi sistema enotne vozovnice. Navedene tarife so bile uposStevane pri
izhodisc¢ni tarifi, to je ceni vozne karte in visini subvencije. Cena voznih kart se v
Casu veljavnosti koncesijske pogodbe ni spreminjala, spreminjal se je samo cenik
terminskih in kuponskih vozovnic.

Obcina Jesenice bo pristopila k spremembi Odloka saj sklenjena koncesijska
pogodba s koncesionarjem preneha veljati 30. 6. 2022, izvajanje koncesijske
pogodbe pa po nacelu prepeljanih potnikov za koncesionarja ni vzdrzno.«

UGOTOVITEV NO
Koncedent je uposteval priporodcilo.

2. Koncesijska pogodba za izvajanje javhega mestnega potnhiSkega prometa in Solskih
prevozov v ob¢ini Jesenice, §t.. 354-10/2016 z dne 5. 7. 2017, v nadaljevanju:
Koncesijska pogodba, s pripadajoéimi dodatki k pogodbi:

1. ¢len

Koncesijsko pogodbo je leta 2017 podpisala druzba Alpetour, Potovalna agencija, d. o. o,
dodatek §t. 1, 2, 3 in 4 druzba Arriva Aleptour, d. 0. 0., dodatek st. 5 pa Arriva, d. 0. 0.

V dodatku §t. 5 h Koncesijski pogodbi je v okviru navedbe imena veljavne Koncesijske
pogodbe zapisano, da se je druzba preimenovala iz Arriva Alpetour, d. 0. 0., v Arriva d. 0. o.
(skrajSan naziv), vendar je v primarni pogodbi, ki jo je druzba sklenila z Obc&ino Jesenice, le-ta
bila e pod imenom Alpetour, potovalna agencija, d. 0. 0., vmesno preimenovanje pa ni
navedeno oziroma spremenjeno.

UGOTOVITEV ST. 3

Iz zgodovinskega izpisa AJPES pri koncesionarju je razvidno, da je bilo po podpisu koncesijske
pogodbe izvedenih veliko statusnih sprememb v skladu z doloCili Zakona o gospodarskih
druzbah. Menimo, da je predvsem zadnja sprememba pomembna zaradi pripojitve k
prevzemni druzbi Arriva Stajerska, druzba za prevoz potnikov, d. d. in kasneje preimenovanja
v Arriva, druzba za prevoz potnikov, d. 0. 0.

Izhajajo¢ iz Stevilnih pripojitev posameznih druzb v skupini Arriva gre za pravno nasledstvo,
kjer je potrebno slediti tudi dolo¢ilom Zakona o delovnih razmerjih. NO meni, da so te statusne
spremembe lahko vplivale ne samo na pravno formalne dopolnitve h Koncesijski pogodbe, ki
bi jih moral koncesionar predlagati, temveé so se lahko spreminjali tudi pogoji za doloéitev
stroSkov dela, reZije, posrednih stroSkov in celotni prihodek liniiskega prometa druzbe, kar
vpliva na visino cene in ugotovljeni dobi¢ek koncesionarja v nadzorovanih obdobjih.

3) PRIPOROCILO KONCESIONARJU

Koncesionar naj pripravi pojasnila o statusni spremembi (ki bi sicer morala biti
navedenav letnem porocilu), saj le-ta lahko vpliva na dolocCitev stroskov dela, rezZije,
posrednih stroskov ter vpliva na celotni prihodek linijskega prometa druzbe.
Predlagamo tudi pojasnila glede sprememb osnov za doloéitev stroskov dela, rezije
in posrednih stroskov.




ODGOVOR OBCINE JESENICE

»Statusne spremembe koncesionarja v ¢asu od 1. 7. 2017 do 31. 8. 2020 so se
nanasale zgolj na preimenovanje in lastnistvo druzbe in niso neposredno vplivale
na doloc¢anje osnov za delitev stroskov. 1. 9. 2020 je bila izvedena materialnopravna
statusna sprememba, o kateri je koncesionar obvestil koncedenta. Obojestranski
interes za nadaljevanje koncesijskega razmerja sta pogodbeni stranki dogovorili z
dodatkom st. 5. O spremembi je koncesionar porocal v letnem porocilu za leto 2020
v tocCki 5.5.

Pojasnilo osnov za dolocitev stroskov dela, rezije in posrednih stroskov je sledece:
Osnova za dolocitev stroskov dela voznega osebja se v obravnavanem obdobju ni
spremenila. Osnovo za izracun stroskov rezije in posrednih stroskov je za
posamezno leto pojasnjena v letnem porocilu.

Leto 2019
Stroski splosne rezije - stroski skupnih sluzb druzbe bremenijo mestni promet po
kljucu prihodka dosezZenega v mestnem prometu, glede na celotni dosezZeni poslovni
prihodek druzbe (Arriva Alpetour d.o.o.) in bremenijo koncesijo v viSini 3,30
odstotka.

Stroski linijske rezije bremenijo mestni promet po kljuc¢u prihodkov mestnega
prometa v vseh prihodkih linijskega prometa v delezu 4,14 odstotka.

postavka

poslovni prihodki druzbe 22.109.224 €
prihodki mestnega prometa Jesenice 729.656 €
klju¢ 3,30 %
stroski splosne rezije 1.370.984 €
stroski splosne rezije po kljucu 45.245 €
prihodki celotnega linijskega prometa druzbe 17.644.495 €
prihodki mestnega prometa Jesenice 729.656 €
kljuc 4,14 %
stroski rezije linijskega prometa 576.345 €
stroski rezije linijskega prometa po kljucu 23.834 €
skupaj posredni stroski mestnega prometa 69.079 €

Leto 2020

Kljub temu, da je bila statusna sprememba koncedenta izvedena 1. 9. 2020, je bil
bilanéni presec¢ni datum 1. 1. 2020. Poslediéno je bila osnova za izra¢un kljuéa za
delitev stroSkov izracunana za celotno leto 2020.

Stroski splosSne rezije — stroSki skupnih sluzb druzbe bremenijo mestni promet po
klju¢u prihodka doseZenega v mestnem prometu, glede na celotni dosezeni poslovni
prihodek celotne druzbe Arriva d.o.o., na mestni promet odpade 1,82 odstotka.

Stroski linijske rezije bremenijo mestni promet po klju¢u prihodkov mestnega
prometa v vseh prihodkih linijskega prometa gorenjske regije (bivse druzbe Arriva
Alpetour d.o.o. po stanju 31. 12. 2019) v delezu 3,86 odstotka.



postavka

poslovni prihodki druzbe 33.931.252 €
prihodki mestnega prometa Jesenice 617.486 €
klju¢ 1,82 %
stroski splosne rezije 2.190.533 €
stroski splosne rezije po kljucu 39.863 €
prihodki celotnega linijskega prometa druzbe 15.986.567 €
prihodki mestnega prometa Jesenice 617.486 €
kljuc 3,86 %
stroski rezije linijskega prometa 440.643 €
stroski rezije linijskega prometa po kljucu 17.020 €
skupaj posredni stroski mestnega prometa 56.883 €

Iz porocil in predhodno navedenih podatkov izhaja:

- da se je breme stroskov splosne rezije in stroskov linijske reZije za obravnavano
koncesijo zmanjsalo,

- da smo kot koncesionar strokovno opredelili spremembo osnove za izracun kljuc¢a
stroskov splosne rezije - stroski skupnih sluzb,

- da pogodbeno dolocen limit 12 odstotkov ni bil presezen.

Stroski pla¢ v letu 2020 se zaradi materialnopravne statusne spremembe
koncesionarja s 1. 9. 2020 niso spremenili.«

UGOTOVITEV NO
Koncedent je uposteval priporodcilo.

2. ¢len

Predmet 2. ¢lena te pogodbe je organizacija in izvajanje javnega cestnega potniSkega prometa
ter Solskih prevozov na obmoc¢ju ob€ine Jesenice:

* javni mestni promet, ki obsega mestni linijski prevoz na ureditvenem obmoc¢ju mesta
Jesenic ter med mestom Jesenice in primestnimi naselji HruSica, Blejska Dobrava, Straza,
Podmezakla, JavornisSki Rovt, Plavski Rovt in Koroska Bela,

« Solski prevozi otrok do naslednjih osnovnih $ol: OS Toneta Cufarja, OS Koroska Bela, in
Enota Blejska Dobrava, OS Poldeta StraziSarja, 08 Prezihovega Voranca.

Mestni linijski prevoz se izvaja med avtobusno postajo in avtobusnimi postajaliSCi na dolocCeni
liniji.

Solski so tisti prevozi javnega mestnega prometa, ki omogod&ajo osnovnosolskim otrokom
prihode do zaCetka pouka in odhode po zakljuku ter postanke.

UGOTOVITEV 8T. 4

V prvi alinei prvega odstavka 2. ¢lena ni navedena Planina pod Golico, je pa navedena v
seznamu avtobusnih postajalis¢ (6. ¢len) in do nje poteka tudi javni mestni promet.

Javni mestni promet ne poteka do Plavskega Rovta, ki je naveden v prvi alinei prvega odstavka
citiranega ¢lena. Tu tudi (Plav$ki Rovt) ni urejenega in oznaéenega avtobusnega postajalis¢a.
Do Plavdkega Rovta poteka samo Solski prevoz osnovnoS$olskih otrok. Drugi krajani tega ne
morejo koristiti oziroma ne vedo, &e je to mozno oziroma dopustno, da ga lahko koristijo.



Vozni redi Solskih prevozov niso javho znani, dolo¢eni so v neposrednem dogovoru med
koncesionarjem in posamezno $olo.

4) PRIPOROCILO KONCEDENTU IN KONCESIONARJU

Koncedent naj na podlagi ugotovitev dopolni 2. élen Koncesijske pogodbe.
Koncesionar naj javno objavi moznosti za prevoz potnikov s Solskimi prevozi na
linijah, kjer je to mogoce. Pogodbeni stranki naj dogovorita nacin spremljanja ostalih
potnikov nat.i. Solskih prevozih in lo¢eno izkazati prihodke iz tega naslova.

ODGOVOR OBCINE JESENICE

»Do naselja Planina pod Golico se mestni prevoz izvaja, zato bi bilo smiselno, da je
to v 2. ¢lenu koncesijske pogodbe tudi navedeno. Ob naslednjem morebitnem
popravku vsebine koncesijske pogodbe se bo le-to popravilo in dodalo Se naselje
Kocna.

Vsi prevozi, ki jih uporabljajo vsi uporabniki, so javno objavljeni na spletu
koncesionarja (iskalnik za vozne rede, stati¢ni vozni redi po linijjah - pdf). Edina
izjema so prevozi iz PlavSskega Rovta, ki se izvajajo s kombijem in so pretezno
namenjeni prevozu osnovnoS$olcev. Objava je problemati¢na, ker se vozni redi
prilagajajo spremenjenim potrebam uc¢nega procesa.

Prevozi potnikov s Solskimi prevozi so na voznih redih oznaceni, da se izvajajo v
Casu Sole. Potniki se evidentirajo enako kot na ostalih linijah. V letnih porocilih so
tudi lo¢eno prikazani na posameznih linijah.

Dejavnosti mestnega prometa in Solskih prevozov nista lo¢eni, temvec¢ se izvajata
skupaj, kar pomeni, da lahko uporabniki posamezne dejavnosti uporabljajo vsak
avtobus v okviru voznega reda.«

UGOTOVITEV NO

Koncedent je uposSteval priporocilo, vsekakor pa bi lahko, tako kot bo s 6. ¢lenom
Dodatka St. 6 h Koncesijski pogodbi uredil prvi odstavek 2. ¢lena koncesijske
pogodbe, ko je umestil med naselja Planino pod Golico, na enak nacin, ob tej
priloznosti umestil tudi naselje Koc¢na.

JAVNI MESTNI PROMET

Vozne karte v javnem mestnem prometu v obg€ini Jesenice se subvencionirajo iz obCinskega
prora¢una v visini 0,93 € z vklju¢enim DDV na prepeljanega potnika, po prehodno potrjenem
ceniku. Koncesionar izstavlja koncedentu racune s prilogami, imeni ucencev in Stevilom
prevozenih potnikov

Racuni

Racun §t. 5-1901009 z dne 11. 11. 2019 je kot podlaga za obraCun navedeno: »Na podlagi
sklepa, objavljenega v Uradnem listu &t. 68/08, 8/12, 73/12 in 27/17 vas bremenimo za vozne
karte v mestnem prometu za mesec oktober 2019, Stevilo prepeljanih potnikov 29.819 po ceni
0,85 EUR plus DDV, v vi8ini 27.754,03 EUR.

Racun §t. 44-20001108 z dne 16. 10. 2020 se sklicuje na koncesijsko pogodbo in Sklep o visini
subvencije v javhem mestnem prometu v obgini Jesenice (Ur. I. 17/2017), »vam zaraCunavamo
subvencijo na prepeljanega potnika (23.040) po ceni 0,85 EUR«, plus DDV; viSina racuna
21.444,48 EUR (z DDV).

Racun &t. 44-20001176 z dne 9. 11. 2020 se prav tako sklicuje na koncesijsko pogodbo in na
Sklep o visini subvencije v javnhem mestnem prometu v obgini Jesenice (Ur. I. 17/2017) »vam
zaraCunavamo subvencijo na prepeljanega potnika (19.883) po ceni 0,93 EUR«, DDV je
vklju€en v ceno. Visina rauna 18.491,19 EUR (z DDV).
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UGOTOVITEV ST. 5

Pristojni organ bi tako izdane racune moral zavrniti in zahtevati nove, saj vsebina ni skladna
s sklepi in pravnimi podlagami.

Dejstvo je, da Sklep o viSini subvencije v javhem mestnem prometu v obCini Jesenice (Ur. I.
68/08) doloc¢a subvencijo v visini 0,40 EUR.

Sklep o visini subvencije v javhem mestnem prometu v obcCini Jesenice (Ur. I. 8/12), dolo¢a
subvencijo v visini 0,55 EUR.

Sklep o visini subvencije v javnem mestnem prometu v obcCini Jesenice (Ur. . 73/12) dolo¢a
subvencijo za dijake in Studente, katerih bivalis¢e je oddaljeno vec kot 5 km od izobraZevalne
ustanove za ¢as subvencioniranja cene dijakom in Studentom s strani drZzave.

Sklep o visini subvencije v javnem mestnem prometu v obcini Jesenice (Ur. I. 17/2017) ni
objavljen v uradnem listu.

Sklep o visini subvencije v javnem mestnem prometu v obcini Jesenice (Ur. I. 27/2017)
dolo¢a subvencijo v visini 0,93 EUR.

V sklepih ni navedeno, ali gre za znesek z ali brez DDV.

Cenik prevozov v mestnem potniSkem prometu v ob¢ini Jesenice, ki velja od 1. 3. 2020, doloc¢a
popuste za otroke od dopolnjenega 4. leta starosti do dopolnjenega 10. leta starosti placajo
50 % cene. Struktura cenika je sestavljena enako, kot je to veljalo pred spremembo cene.
Cena za to kategorijo otrok ni posebej izkazana.

V skladu z dolocili Zakona o davku na dodano vrednost ( ZDDV-1) mora koncedent za
obdavcljivo transakcijo izstaviti pravilen racun (8. in 82.¢len ZDDV-1).

5) PRIPOROCILO KONCEDENTU IN KONCESIONARJU

Koncedent - Komunalna direkcija naj opozori koncesionarja na napake v racunih.
V sklepih objaviti, ali gre za znesek z ali brez DDV. Pravilno je potrebno popraviti
cenik oz. izkazati popuste na racunih.

ODGOVOR OBCINE JESENICE

»Komunalna direkcija je koncesionarja opozorila na napake in s koncesionarjem
uskladila besedilo v tekstualnem delu racuna. Pri izdaji racuna za julij 2021 je
koncesionar Ze uposteval opozorilo. Koncesijska pogodba se izvaja na podlagi
sklepa o visini subvencije objaviljenem v Uradnem listu RS, St. 27/2017.

Koncesionar je subvencijo na prepeljanega potnika (vozno karto) za¢el obracunavati
v bruto znesku (z DDV) v visini 0,93 EUR od 1. 10. 2020 dalje.

Cene osnovnosolskih vozovnic so dolo¢ene v nominalni visini. Dolo¢ilo v rubriki
»Popusti za otroke« govori, da otroci od dopolnjenega 4. leta do dopolnjenega 10.
leta starosti placajo 50 % cene, zato so vrednosti na ra¢unih izraZzene v polovicni
vrednost in ne v polni vrednosti in zmanjsane za 50 % popust.«

UGOTOVITEV NO
Koncedent je uposteval priporocilo.

SOLSKI PREVOZI

Solski prevozi so del mestnega prometa in jih zaradunavajo po ceniku ter se ne
subvencionirajo.

Po pojasnilih Oddelka za druzbene dejavnosti in sploSne zadeve ob zatetku Solskega leta Sole
sporocijo oddelku sezname ucenk in u€encev, katerih bivaliSCe je oddaljeno vec€ kot 4 km od
Sole. Mesec¢no oddelek spremlja Stevilo, brez podrobnih podatkov o u€encih. Koncesionar na
podlagi seznama, ki ga prejme iz posamezne Sole, sam razvrsti otroke po avtobusnih linijah
glede na njihov naslov bivanja.

Otroci s posebnimi potrebami se vozijo tudi v Radovljico, starSem pa se lahko povrne
kilometrina, v kolikor so vozniki sami. Podobno je tudi v primeru nevarnih poti, na primer Pejce,
Potoki, kjer ni plo¢nika. Vecjih sprememb med Solskim letom ni.
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Obstajajo nizinske in gorske linije (Javorniski Rovt, Plavski Rovt, Planina pod Golico, Ko¢na).
Februarja 2020 se je na gorskih linijah vozilo 85 otrok.

Za ucence od 1. do 5. razreda velja polovi€na cena, od 6. do 9. razreda pa polna cena.
Obstajajo razlicne cone. lzraun je narejen na 20 dni oziroma 40 voZenj. Vecjih sprememb
med Solskim letom ni.

V kolikor se na primer u€enec s HruSice, katerega Solski okoli$ je glede na stalno bivalis¢e
osnovna Sola na Plavzu, dejansko vozi v Mojstrano, ob¢ina pla¢a le ceno vozovnice do Sole
na Plavzu, ostalo (razliko) krijejo starSi. Podobno velja tudi za druge primere, na primer, Ko¢na
(Blejska Dobava) — $ola v Zgornjih Gorjah ali Potoki (Koroska Bela) — $ola v Zirovnici.

UGOTOVITEV 8T. 6

Na racunu st. 955108 (22.066,82 EUR) je navedeno, da se otroci iz PlavSkega Rovta vozijo
na relaciji Zerjavec-$ola, éetudi poteka prevoz s kombijem na relaciji Plavski Rovt-$ola. Cena
je obraéunana za relacijo Zerjavec-$ola.

K izdanim racunom so priloge in tudi osebni podatki otrok. Iz podanega pojasnila Oddelka za
druzbene dejavnosti in sploSne zadeve, ob zacCetku Solskega leta, Sole sporocijo oddelku
sezname ucenk in uencev, med letom se spremembe podatkov ne preverjajo in ne sledijo.

6) PRIPOROCILO KONCEDENTU IN KONCESIONARJU

Koncedent - Oddelek za druzbene dejavnosti in sploSne zadeve naj preveri
usklajenost podatkov glede razporeditve ucencev, ki jih naredi koncesionar, saj se
podatki koncedenta in koncesionarja po linijah razlikujejo.

Potrebno je preveriti pravilnost in ustreznost varovanja osebnih podatkov otrok po
GDPR. NO meni, da je potrebno podatke varovati in je potrebno opredeliti
odgovornost za ravnanje s temi podatki in njihovo varovanje. Zaradi pravilnega
obracuna subvencioniranja Solskih prevozov naj se dopolni koncesijska pogodbain
dogovori vsaj ¢etrtletno spremljanje dolo¢enih podatkov.

ODGOVOR OBCINE JESENICE

»Do odstopanj v nazivih postavk na ra¢unu in poimenskim seznamom ucencev, Ki
je mesecno priloZzen racunu koncesionarja, prihaja zaradi razliénega zapisovanja
relacije 0z. cone posamezne vozovnice. lzdane vozovnice ne veljajo le med
posameznimi postajalis¢i, ampak na obmocju celotne cone. Z IT podjetjem, ki skrbi
za informacijsko podporo bo koncesionar dogovorili nov, preglednejsi nacin
izpisovanja prilog, ki bo enak postavkam na racunu. Neskladni nazivi nimajo vpliva
na dolocitev cene vozovnice, saj je cena vezana na cono prevoza.

S predlogom ¢élanov NO glede Ccetrtletnega spremljanja podatkov o izdanih
vozovnicah se strinjamo. Koncesionar morebitne medletne spremembe spremlja in
sporoca sproti, mesec¢no. Racunu se prilozi posebna priloga s podatki o spremembi.

Podatki, ki jih je potrebno varovati skladno s pravili GPDR skupaj z izdanimi raéuni
od maja 2021 dalje, posilja koncesionar pod geslom, ki je bilo zaupano samo
pristojni osebi koncedenta.«

UGOTOVITEV NO
Koncedent je uposteval priporocilo.

6. ¢len
S tem €lenom je doloCen seznam postajaliS¢€ - evidenca postajalis¢.

UGOTOVITEV 8T. 7
Postajalis¢e za Solske prevoze v Plavsékem Rovtu ni oznaeno. Ni jasno, ali so avtobusna
postajalis¢a oznaclena tudi kot postajalis¢a za Solske prevoze.
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7) PRIPOROCILO KONCEDENTU
Koncedent naj se opredeli do ugotovitve.

ODGOVOR OBCINE JESENICE

»Locevanje postajaliS¢ na Solski in mestni ni smiselno, saj gre za eno koncesijo.
Postajalisce Plavski Rovt iz priloge 3 h koncesijski pogodbi ni urejeno kot sicer
predpisuje Pravilnik o avtobusnih postajalisc¢ih (Uradni list RS, St. 106/2011) saj ni
prostorskih pogojev in je lokacijsko namenjen samo prevozu Solskih otrok.«

UGOTOVITEV NO

Koncedent je deloma uposteval priporocilo.

V okviru predlogov za participativni prorac¢un za leti 2022 in 2023 je bil dan prediog
za ureditev postajaliS¢a v Plavskem Rovtu, a predlog ni dobil zadostne podpore.
Zato NO predlaga, da Obcina Jesenice nacrtuje ureditev tega postajaliSca v
prorac¢unu obcine v letu 2022, saj iz enega izmed predhodnih odgovorov izhaja, da
lahko prevoz uporabljajo tudi drugi ob¢ani in ob¢anke, ne le Solski otroci, zato naj
se to ustrezno oznaci in prilagodi obvestilo za namen koris¢enja prevozov tudi s
strani ob¢éanov, v kolikor je na voljo zadostna prostorska zmogljivost prevoznega
sredstva (kombija).

9. élen
V tem Clenu je doloeno vodenje lo€enih raCunovodskih evidenc ter tudi dolo¢anje posrednih
stroSkov (posebna priloga). Dolo¢eno je tudi, da se dolo€i deleZ posrednih stroskov.

UGOTOVITEV ST. 8
Zaradi statusnih sprememb, ki veljajo od 1. 9. 2020 dalje, je potrebno pojasniti, kako so
statusne spremembe v letu 2020 vplivale na izvajanje koncesijske pogodbe.

8) PRIPOROCILO KONCEDENTU IN KONCESIONARJU

V posebni prilogi (sedaj Priloga st. 1. k pogodbi) je potrebno na novo dolociti nacin
delitve posrednih stroskov oziroma dolociti deleZze posrednih stroskov (do 1. 9. 2020
0z. do statusnega preoblikovanja, delez posrednih stroSkov ne sme presegati 12 %
vseh stroskov).

ODGOVOR OBCINE JESENICE
»Pogodbeni stranki bosta na novo dolocili nacin delitve posrednih stroskov v Prilogi
1. Pojasnila v zvezi s tem so podana v tocCki 3.«

UGOTOVITEV NO
Koncedent je uposteval priporocilo.

13. ¢len

3. odstavek 13. Clena doloCa pogoje glede predlogov sprememb cen vozovnic v primeru
sprememb voznega reda, Stevila prepeljanih potnikov ali spremembe vrednosti posameznih
stroskov, ki bistveno vplivajo na izraun cene.

UGOTOVITEV ST. 9

Koncesionar je posredoval Predlog spremembe cen vozovnice za mestni prevoz v obcCini
Jesenice, veljavnim z dnem 1. 3. 2020, posredoval pa je tudi sklep 10. redne seje obéinskega
sveta z dne 6. 2. 2020 o sprejetih predlogih spremembe cene za mestni prevoz v obéini
Jesenice.

Cene prevozov veljajo tako za javni mestni promet kot za Solske prevoze.
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9) PRIPOROCILO KONCESIONARJU

Zaradi statusnih sprememb, ki imajo lahko za posledico spremembe vrednosti
stroskov, ki bistveno vplivajo na izracun cene, je potrebno preveriti ustreznost
drugega odstavka, ki opredeljuje zmerni dobi¢ek: »Koncesionar lahko pri izracunu
cene uposteva tudi zmerni dobi¢ek. Za zmerni dobic¢ek se Steje dobicek v viSini
obrestne mere na drZavne vrednostne papirje primerljive roc¢nosti glede na
koncesijsko pogodbo, vendar ne manjsi kot 2 % in ne vecji kot 4 %.«

ODGOVOR OBCINE JESENICE

»Koncesionar je spremembo cen s 1. 3. 2020 predlagal vezano na cenik terminskih
vozovnic pri katerem se je uposStevalo Stevilo vozenj kot pri javnih linijskih prevozih
potnikov v notranjem cestnem prometu.

Uskladitev cenika z dnem 1. 3. 2020 ni bila povezana s statusno spremembo
koncesionarja. Iz letnih poroéil koncesionarja je razvidno, da z izvajanjem koncesije
ne zagotavlja zmernega dobicka iz koncesijske pogodbe. Mnenja smo, da je dolocilo
drugega odstavka 13. c¢lena koncesijske pogodbe ustrezno kljub statusnim
spremembam koncesionarja, kar je nenazadnje tudi razvidno iz pojasnil, podanih v
toCki 3.«

UGOTOVITEV NO
NO sprejema pojasnilo 0z. odgovor.

16. ¢len

Navedeni ¢len koncesijske pogodbe dolo¢a, da je koncesionar dolzan na poziv koncedenta
posredovati vse podatke, ki so potrebni zaradi prijave drZzavne pomoci, subvencioniranje
namre¢ predstavlja drzavno pomo¢, ki jo mora dajalec drzavne pomoci prijaviti v skladu s
podro¢nimi predpisi.

UGOTOVITEV 8T. 10

Koncedent je odgovoril, da v letih 2019 in 2020 s strani Komunalne direkcije koncesionar ni bil
pozvan k predloZitvi podatkov, ki so potrebni iz naslova drzavne pomoci in NO meni, da je iz
tega razloga prislo do prenagliene odloéitve koncedenta in podpisov dodatkov v Casu
epidemije COVID-19.

10) _PRIPOROCILO KONCEDENTU
NO priporoca spostovanje obveznosti doloCil Koncesijske pogodbe.

ODGOVOR OBCINE JESENICE

»Koncesionar v letu 2019 ni prejel drzavne pomoci. O prejeti drzavni pomoci v letu
2020 je porocal v porocilih, ki so bila obravnavana na 15., 16. in 18. seji ob¢inskega
sveta. Vloge za drzavno pomoc je koncesionar tudi usklajeval s koncedentom, vse
so pa bile vezane na izvajanje koncesije v posebnih pogojih in sprejetih ukrepih
Vlade RS zaradi zajezitve in obvladovanja epidemije COVID -19. S podpisanimi
dodatki je koncesionar te pomoci tudi vrnil koncedentu, kot je bilo dolo¢eno v
dodatkih. Realizacija je bila sicer v letu 2021 (takoj po prejemu sredstev s strani
Ministrstva za infrastrukturo), koncesionar pa je to uposteval Ze v porocilu za leto
2020, saj so veljale za leto 2020. V imenu koncedenta je dodatke pred podpisom
obravnaval in sprejel Obcinski svet.«

UGOTOVITEV NO
NO sprejema pojasnilo oz. odgovor.
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22. ¢len
Navedeni ¢len doloca trajanje koncesijske pogodbe, ki je pet let.

UGOTOVITEV st. 11
Izvajanje te pogodbe se je pricelo z dnem 1. 7. 2017 in bo prenehalo konec junija 2022.

11) _PRIPOROCILO KONCEDENTU

Ker se bo veljavha pogodba iztekla konec junija 2022, je potrebno pri¢eti s postopki
in prouéiti moznost (drugacne) ureditve dejavnosti mestnega prometa in Solskih
prevozov po izteku pogodbe.

ODGOVOR OBCINE JESENICE

»Koncedent se strinja z priporoc¢ilom NO in bo ¢imprej pristopil k spremembi Odloka
in proucil moznost drugacne ureditve dejavnosti mestnega prometa in Solskih
prevozov.«

UGOTOVITEV NO
Koncedent je uposteval priporocilo. NO predlaga, da nadzorovanaosebav odzivhem
porocilu konkretno navede, kako je pristopila k spremembi Odloka.

24. ¢len

Navedeni ¢len koncedentu omogoca vpogled v poslovne knjige in evidence koncesionarja v
zvezi z izvajanjem koncesije, v konkretnem primeru gre za leti 2019 in 2020. Nadzor bi bil
lahko napovedan, nenapovedan ali stalen.

UGOTOVITEV §t. 12

Koncedent je odgovoril, da v letih 2019 in 2020 pristojna sluzba koncedenta, ki je Komunalna
direkcija, od koncesionarja ni zahtevala vpogleda v poslovne knjige. Enako velja za Solske
prevoze, ki so v domeni Oddelka za druzbene dejavnosti in sploSne zadeve.

12) PRIPOROCILO KONCEDENTU

NO priporoéa dosledno spostovanje obveznosti doloCil koncesijske pogodbe.
Koncedent naj zaradi svoje verodostojnosti oz. upraviéenosti in ekonomi¢ne porabe
proracunskih sredstev zahteva vpogled v poslovne knjige in evidence koncesionarja
za leto 2020, da ugotovi pravilnost vraanja sredstev, ki jih je koncesionar pridobil
iz naslova drzavnih pomo¢i po ukrepih Vlade RS zaradi zajezitve in obvladovanja
epidemije COVID -19.

Koncedent naj tudi preveri upravicenost nabora posrednih stroSkov in nacin
izra¢unov kljucev delitve, kot jih doloca Priloga 1 st. 354-10/ 2016-27 z dne 4. 4. 2018.

ODGOVOR OBCINE JESENICE
»Koncedent sprejema priporocilo NO, vendar pri tem pojasnjuje, da je evidenco
koncesionarja in vpogled v poslovne knjige opravil pooblaséeni revizor.«

UGOTOVITEV NO

NO se je seznanil s pojasnilom koncedenta, vendar meni, da bi bilo potrebno
dosledno upostevati 24. ¢len Koncesijske pogodbe, ki dolo¢a obveznosti izkljuéno
med koncedentom in koncesionarjem, ne pa tudi njihovimi pooblas¢enimi revizoriji.
NO v tem primeru daje poudarek ugotavljanju pravilnosti vracanja sredstev, Ki jih je
koncesionar pridobil iz naslova drzavnih pomoci po ukrepih Vlade RS zaradi
zajezitve in obvladovanja epidemije COVID-19. Koncedent naj bi preveril
upravi¢enost nabora posrednih stroskov in nacin utemeljitve izracunov kljucev
delitve, kot jih dolo¢a Priloga 1 §t. 354-10/ 2016-27 z dne 4. 4. 2018, glede nato, da
nekatere finanéne obveznosti temeljijo na preteklih letih (2019) in kilometrih.
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3. Dodatki h Koncesijski pogodbi (v nadaljevanju: Dodatek)

Dodatek st. 1:

Predmet dodatka je ureditev medsebojnih razmerij v ¢asu od 16. 3. 2020 do 17. 5. 2021 in
sicer v zvezi s finan¢nimi posledicami tako za javni mestni potniSki promet kot za Solske
prevoze.

V obdobju od 16. 3. do 17. 5. 2020 se zaradi odloka covid-19, javni mestni promet in Solski
prevozi nista izvajala.

V odloku je dolo€eno, da se koncesionarju izplata nadomestilo v asu neizvajanja prevozov,
kar pomeni, da se mu priznajo stroski, ki jih ima za zagotavljanje pogojev za izvajanje
gospodarske javne sluzbe in sicer v primeru, Ce teh sredstev ne dobi s strani drzave.

Osnova za izraCun stroSkov je bila viSina stroSkov v letu 2019 v obdobju od 16. 3. do 17. 5.
2019 in se delijo na 78 % za mestni promet in 22 % za Solske prevoze.

UGOTOVITEV 8T. 13

Kljub posredovanim podatkom o prejetih sredstvih s strani drzave ni podatkov, za koliko
sredstev je koncesionar zaprosil, koliko jih je prejel ter za katere delavce, ki jih koncesionar
navaja v porocilih.

13) _PRIPOROCILO KONCESIONARJU

NO predlaga, glede na dejstvo, da je razglasena epidemija trajala tudi v letu 2021, da
koncesionar pri poro¢anju za leto 2021 navede to¢ne podatke tudi o zaprosenih in
prejetih sredstvih (datum, visSina, za katere delavce je zaprosil in prejel nadomestilo).

ODGOVOR OBCINE JESENICE

»Koncesionar koncedenta sproti obves¢a o zaprosenih in odobrenih sredstvih iz
naslova nadomestila za izpad prihodka. Prav tako bo o tem porocal tudi v letnem
porocilu za leto 2021. V letnem porocilu bo poroc¢al tudi o visini prejetih sredstev.

Vsekakor pa bo uposteval priporocilo in analiticno (vendar zaradi GPDR ne
poimensko) porocal podatke za leto 2021.«

UGOTOVITEV NO

Koncedent je uposteval priporocilo, vendar NO meni, da bi omenjena zaprosila
koncesionarja morala biti NO navpogled v ¢asu izvedbe nadzora, ker bi s tem sproti
odpravili nekatera vprasanja in dileme.

Dodatek st. 2:

Predmet dodatka so medsebojna razmerja v zvezi s finanénimi posledicami tako za javni
mestni potniski promet kot za Solske prevoze v obdobju od 18. 5. do 31. 5. 2020, pri éemer se
Solski prevozi izvajajo po prilagojenem voznem redu, javni potniSki promet pa se ni izvajal,
¢eprav je odlok covid-19 Ze dovoljeval tudi izvajanje mestnega prometa. ViSina nadomestila
za neizvajanje mestnega prometa znasa 0,84 EUR z DDV/km.

1 Na podlagi 39. ¢lena Zakona o nalezljivih boleznih (Uradni list RS, st. 33/06 — uradno precis¢eno besedilo in 49/20 — ZIUZEOP)
je Vlada Republike Slovenije izdala ODLOK o zacasni prepovedi, omejitvah in nacinu izvajanja javnega prevoza potnikov na
ozemlju Republike Slovenije

1. ¢len

(1) S tem odlokom se zaradi zajezitve in obvladovanja epidemije COVID-19 na ozemlju Republike Slovenije zacasno prepove
izvajanje javnega linijskega prevoza potnikov, posebnega linijskega prevoza potnikov, tranzitnega linijskega prevoza potnikov,
obcasnega prevoza potnikov, prevoza potnikov v mednarodnem cestnem prometu z izmenicnimi voZnjami in javnega
Zelezniskega prevoza potnikov v mednarodnem prometu.

(2) Iz omejitev po tem clenu so izvzete vse oblike prevozov, ki so potrebne za intervencijske sluzbe in druge nujne sluzbe javnega
sektorja. Pri teh prevozih za ustrezno zascito voznikov in potnikov poskrbita njihov organizator in izvajalec.

(3) Morebitne druge izjeme odobri minister, pristojen za infrastrukturo.
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Osnova za izraCun nadomestila je viSina stroSkov izvajanja koncesijske pogodbe v letu 2019,
viSina nadomestila znasa 2,37 EUR z DDV/km, izraéun je bil narejen na podlagi dejansko
opravljenih kilometrov v letu 2019.

UGOTOVITEV ST. 14

NO ugotavilja, da niso razvidni razlogi, zakaj se javni mestni prevozi kljub moznosti niso izvajali.
NO meni, da je »kriterij prevoZeni kilometri v letu 2019« posredno vezan na Stevilo prevoZenih
potnikov in ceno, ki jo je zaraCunal koncesionar, zato bi bilo potrebno pri zaracunavanju izpada
prihodkov korigirati visino izpada tudi s tem kriterijem.

14) PRIPOROCILO KONCEDENTU IN KONCESIONARJU

Glede na dejstvo, da je razglasena epidemija trajala tudi v letu 2021, NO predlaga,
da koncesionar pri poro¢anju za leto 2021 navede tocne podatke tudi o zaproSenih
in prejetih sredstvih.

NO predlaga koncedentu, da preveri, ali so prevozeni kilometri v preteklem letu
ustrezno merilo.

ODGOVOR OBCINE JESENICE

»Javni mestni potniSki promet po dodatku 2 se ni izvajal, ker avtobusi v tem obdobju
niso bili opremljeni za takrat predpisane pogoje izvajanja prevozov. Vstop potnikov
pri soferju ni bil dovoljen.

Kilometri so ustrezno merilo za nadomestilo, ker mora skladno z dolocili 10. élena
koncesijske pogodbe koncesionar prevoze izvajati ob nepredvidljivih okolis¢inah
nastalih zaradi visje sile in ima pravico od koncedenta zahtevati povracilo stroskov.

V tem primeru izvajanje in nastanek stroskov ni vezan na viSino prihodka.
Koncedent in koncesionar sta pri dolo¢itvi modela za izraéun nadomestila smiselno

2. c¢len

Javni linijski prevoz potnikov, posebni linijski prevoz potnikov, stalni izven linijski prevoz potnikov, ob¢asni prevoz potnikov,
prevoz potnikov z Zi¢niSkimi napravami za prevoz oseb in javni Zelezniski prevoz potnikov v notranjem prometu se opravljajo
v skladu s priporocili Nacionalnega instituta za javno zdravje (v nadaljinjem besedilu: NJIZ) za preprecevanje okuZbe z virusom
SARS-CoV-2, ki so objavijena na spletni strani NIJZ (https.//www.nijz.si/sl/sproscanje-ukrepov-covid-19).

3. c¢len

Ce potnik v skladu s priporocili iz prej§njega ¢lena vstopi v vozilo javnega linijskega prevoza potnikov iz prejsnjega clena (v
nadaljnjem besedilu: vozilo) pri zadnjih vratih, kjer ni namescenih mobilnih terminalov za validacijo vozovnic, sklene prevozno
pogodbo na podlagi veljavne vozovnice z vstopom v vozilo. Potnik mora imeti pred vstopom v vozilo veljavno vozovnico,
kupljeno v predprodaji.

4. clen

Strokovno utemeljenost ukrepov iz tega odloka Vlada Republike Slovenije ugotavlja vsakih 14 dniin ob upostevanju strokovnih
razlogov odloci, da se ti ukrepi Se naprej uporabljajo, ali pa ukrepe spremeni oziroma odpravi ter o tem obvesti DrZavni zbor
in javnost.

KONCNI DOLOCBI

5. ¢len

Z uveljavitvijo tega odloka preneha veljati Odlok o zacasni prepovedi in omejitvah javnega prevoza potnikov v Republiki
Sloveniji (Uradni list RS, $t. 24/20 in 54/20).

6. clen
Ta odlok zacne veljati 11. maja 2020.
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sledila nacinu izra¢una nadomestila kot ga je doloc¢ilo Ministrstvo za infrastrukturo
RS za izvajanje koncesionirane dejavnosti — medkrajevnega prevoza potnikov.«

UGOTOVITEV NO

NO delno sprejema pojasnilo 0z. odgovor, saj meni, da manjka podlaga za navedbo,
da so kilometri ustrezno merilo.

NO prediaga, da koncendent dodatno pojasni razloge, zakaj uposteva 100 % Stevila
kilometrov iz leta 2019 in ne niZjega odstotka, glede na to, da je bil prej kriterij Stevilo
potnikov.

Dodatek st. 3in 4:

Dodatek ureja medsebojna razmerja v zvezi s finanénimi posledicami tako za javni mestni
potniski promet kot za Solske prevoze v ¢asu od 1. 6. do 31. 8. 2020 oz. do 31. 10. 2020 z
dodatkom $&t. 4, pri Cemer se tako Solski prevozi kot javni potniSki promet, ki sta predmet
koncesijske pogodbe, izvajata v pogojih nepredvidljivih okoliS¢in v obsegu veljavnega
voznorednega rezima.

Koncesionarju se priznajo stroski, ki jih ima za zagotavljanje pogojev za izvajanje javne sluzbe,
vendar le, ¢e teh stroskov ni dobil s strani drzave.

Sicer pa vidina nadomestila za obdobje od 1. 6. do 31. 10. 2020 znasa 2,37 EUR z DDV/km in
se izraCuna na podlagi dejansko opravljenih kilometrov, pri emer se mese¢no nadomestilo
izraCunava na podlagi kilometrov iz Programa izvajanja mestnega prometa in Solskih
prevozov, upostevaje spremenjen obseg izvajanja zaradi nepredvidljivih okolis&in.

UGOTOVITEV 8T. 15

NO prosi za pojasnilo izraCuna v Programu izvajanja mestnega prometa in $olskih prevozov,
upostevaje spremenjen obseg izvajanja zaradi nepredvidljivih okoliscin.

Delitveno razmerje 82 % javni mestni promet in 18 % Solski prevozi ni pojasnjeno.

15) PRIPOROCILO KONCEDENTU IN KONCESIONARJU
NO prosi za pojasnilo, na kakSni podlagi je bilo izracunano to razmerje.

ODGOVOR OBCINE JESENICE

»Delitveno razmerje 82 % javni mestni promet in 18 % Solski prevozi je izracunano
po kljucu prepeljanih potnikov v letu 2019. Kot izhaja iz Tabele 4 letnega porocila za
leto 2019 je bilo od skupno 391.068 prepeljanih potnikov 71.037 osnovnosolcev,
ostalih potnikov pa je bilo 320.031. Za izracun kljuéa sta se pogodbeni stranki
dogovorili v 2. ¢lenu dodatka st. 3.«

UGOTOVITEV NO
NO sprejema pojasnilo 0z. odgovor.

Dodatek st. 5

Dodatek je bil sklenjen iz naslova materialno-pravne statusne spremembe izvajalca
koncesijske pogodbe za organizacijo in izvajanje javnhega mestnega prometa ter Solskih
prevozov.

Ugotovitev in priporoc€ilo sta navedena Ze v okviru toCke 2 Ugotovitvenega dela: Koncesijska
pogodba za izvajanje javhega mestnega potniSkega prometa in Solskih prevozov v obcini
Jesenice, &t.: 354-10/2016 z dne 5. 7. 2017, s pripadajo€imi dodatki k pogodbi.

UGOTOVITEV S8T. 16
V omenjenem dodatku je v okviru navedbe imena veljavne Koncesijske pogodbe zapisano, da
se je druzba preimenovala iz Arriva Alpetour, d. 0. 0. v Arriva, d. 0. o. (skrajSan naziv), vendar

18



je v primarni pogodbi, ki jo je druzba sklenila z Obc¢ino Jesenice, le-ta bila $e pod imenom
Alpetour, potovalna agencija, d. 0. 0., vmesno preimenovanje pa ni nikjer navedeno.

16) PRIPOROCILO KONCESIONARJU

Iz tega naslova je potrebno pojasniti pravilno tolmacenje pravnega nasledstva, glede
na to, da slednje ni nikjer zapisano in menimo, da bi Ze Dodatek st. 1 h Koncesijski
pogodbi moral vsebovati pojasnilo, da se je druzba (najprej) preimenovala v Arriva
Alpetour, d. 0. 0.

Na spletni strani koncesionar navaja tudi naziv Skupina Arriva Slovenija, zato naj se
koncesijska pogodba dopolni in odpravi nedoslednost.

ODGOVOR OBCINE JESENICE
»V dodatku St. 6 h koncesijski pogodbi bo koncesionar zapisal dejstvo o
preimenovanje druzbe.«

UGOTOVITEV NO

NO meni, da bi omenjene spremembe in pojasnila morala biti upoStevana in
navajana sproti, kot si casovno sledijo in Ze v Dodatku $t. 1 h Koncesijski pogodbi
pojasniti dejstvo o preimenovanju druzbe, in ne v (trenutno) zadnjem Dodatku St. 6
h Koncesijski pogodbi, ki sicer v 2. odstavku 1. ¢lena res pojasnjuje dejstvo o
preimenovanju druzbe z dne 2. 7. 2018, predhodno, v Dodatku St. 5 h Koncesijski
pogodbi pa je pojasnjena novejSa ugotovitev materialno pravne statusne
spremembe, z dne 11. 9. 2020, ki se uporablja od 1. 9. 2020 dalje.

NO delno sprejema pojasnilo oz. odgovor in predlaga doslednost pri navajanju
tovrstnih sprememb.

V. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Zgoraj navedena priporoCila in predloge je Nadzorni odbor Obcine Jesenice podal
nadzorovanima organoma:
> Koncedentu - OBCINI JESENICE oz. pristojnima strokovnima sluzbama
koncedenta — Komunalni direkciji in Oddelku za druzbene dejavnosti in sploSne
zadeve ter
» Koncesionarju - ARRIVI, druzbi za prevoz potnikov, d. 0. 0.

VI. ZAKLJUCEK

Na podlagi 36., 39. in 40. ¢lena Statuta Obcine Jesenice (Uradni list RS, §t. 101/2015) ter 29.
Clena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Obcine Jesenice (Uradni list RS, §t. 44/2018), sta
obcinski svet in Zupan dolzna porocilo NO obravnavati ter upostevati priporocila in predloge v
skladu s svojimi pristojnostmi in o sprejetih ukrepih pisno obvestiti NO z odzivnim porocilom.
Rok za predlozZitev odzivnega porocila je 90 dni.

Porocilo pripravila
mag. Barbara Habe Sinti¢
vodja delovne skupine

Simona Stravs, univ. dipl. prav.
PREDSEDNICA NADZORNEGA ODBORA



Poslati:

- Obcina Jesenice, Blaz Radi¢, zupan,

- Obcina Jesenice, dr. Gregor Hudri¢, direktor ob&inske uprave,
- Nadzorni odbor Obdine Jesenice.
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