OBCINA JESENICE NADZORNI ODBOR

Cesta Zelezarjev 6, 4270 Jesenice
T: 04 58 69 200

E: obcina.jesenice@jesenice.si
www.jesenice.si

Stevilka: 060-5/2021
Datum: 22.9. 2022

Na podlagi 31. ¢lena Statuta Obdcine Jesenice (Uradni list RS, st. 101/2015), 28. ¢lena Poslovnika o delu
Nadzornega odbora Obcine Jesenice (Uradni list RS, $t. 44/2018) in Programa dela Nadzornega odbora
Obcine Jesenice za leto 2021, je Nadzorni odbor Obcine Jesenice (v nadaljevanju NO) na svoji 32. seji, dne
22.9. 2022 sprejel

POROCILO O IZVEDBI NADZORA
PREGLED UPOSTEVANJA PRIPOROCIL IN PREDLOGOV NO 1Z OSMIH ZAKLJUCENIH NADZOROV,
OPRAVLIENIH V LETIH 2019 TER 2020/2021« IN SICER PO SKLEPIH NADZOROV, ODDANIH
KONCNIH POROCILIH IN ODZIVNIH POROCILIH NADZOROVANIH OSEB/ORGANOV:

1. Obcina Jesenice in ZDPM Jesenice: Pravilnost uporabe proracunskih sredstev, poro¢anje o
poslovanju in upravljanje s stvarnim premozenjem v lasti Obcine Jesenice (otrosko letovisce
Pinea, Novigrad), v nadaljevanju ZDPM Jesenice

2. Ob¢ina Jesenice: Investicija Avtobusno postajalis¢e in obracaliS¢e Tomsiceva, v
nadaljevanju Investicija TomSiceva

3. Zavod za Sport Jesenice: Nadzor dela in poslovanja javnega zavoda Zavod za Sport Jesenice,
v nadaljevanju Zavod za Sport Jesenice

4. Obcina Jesenice: Pregled poslovanja in nadzor vseh izplacil v zvezi z delom zaposlenih v
obcinski upravi in vseh funkcionarjev obcine Jesenice za leti 2017 in 2018, razen plac in
regresa (dodatki, povracila in nadomestila, izdatki za sluzbena potovanja (kilometrine,
nocnine, dnevnice), ter vsa izplacila iz obeh »rezervnih« skladov za leti 2017 in 2018 (Posebna
proracunska rezerva in programi v primeru nesrec ter Splosna proracunska rezervacija), v
nadaljevanju Ob¢ina Jesenice-izdatki

5. Jeko, d. o. o.: Pregled izvajanja veljavne podjetniske kolektivne pogodbe JEKO, d. 0. 0.,
primerjava s panozno kolektivno pogodbo in vpliv pla¢ na ceno storitev javnega podjetja
Jeko, d. 0. 0., v nadaljevanju Jeko, d. 0. 0. in Ob¢ina Jesenice

6. Obcina Jesenice - PremozZenjska bilanca (bilanca stanja) Obcine Jesenice za leti 2018 in 2019
in sicer: Popis sredstev in obveznosti do njihov virov Obcine Jesenice na dan 31. 12. 2018 in
na dan 31. 12. 2019, v nadaljevanju Obcina Jesenice-premozenjska bilanca

7. Ob¢ina Jesenice in ENOS OTE, d. o. o.: Podrocje proracunske porabe 12: Oskrba s toplotno
energijo in izvajanje Koncesijske pogodba za izvajanje gospodarske javne sluzbe oskrbe s
toploto, st.: 360-8/2013, z dne 4. 7. 2014, v letu 2019, Protokola o izvajanju vzdrievanja
vrocevodnega omrezja na obmocju obcine Jesenice, z dne 24. 7. 2015, v letu 2019 nad ENOS
OTE, d. o. 0., Komunalno direkcijo Obcine Jesenice in Obcino Jesenice, v nadaljevanju ENOS
OTE, d. 0. 0.

8. Obcina Jesenice: Avtocamp Finida, v nadaljevanju Avtokamp Finida.




I. POVZETEK

V okviru ciljev, namena in obsega opravljenega nadzora, smo clani in ¢lanice (v nadaljevanju clani)
Nadzornega odbora Obcine Jesenice ugotovilit:

- razliéno upostevanje priporocil/predlogov NO,

- od skupaj 74 priporodil/predlogov:
upostevano v povpreéju skupaj 55 % priporocil/predlogov,
delno upostevano v povpreéju 12 % priporocil/predlogov,
upostevano in delno upostevano v povpreéju skupaj 67 % priporocil/predlogov,

neupostevano v povprecju 33 % priporocil/predlogov, razliéno po nadzorih;

- upostevano od 0 % (ENOS OTE, d. o. 0.) do 90 % (Obcina Jesenice- izdatki in Obcina Jesenice -
premozenjska bilanca) priporoéil/predlogov,

- delno upostevano od 10 % (Obcina Jesenice-premozZenjska bilanca) do 29 % (Investicija
Tomsiéeva) priporodil/predlogov,

- neupostevano od 10 % (Obcina Jesenice-izdatki) do 100 % (ENOS Ote,

priporo€il/predlogov.

d. o. o))

Dokumentacija, pravne podlage in dokumenti, na podlagi katerih smo pripravili ugotovitve:
1. Porocilo o nadzoru 1.-8., s katerim je bil seznanjen Obcinski svet Obcine Jesenice
2. 0Odzivno porocilo na porocilo o nadzoru 1.-8.
3. Odgovori nadzorovanih organov na zaprosila NO s prilogami 1.-8.

DATUMI OBRAVNAVE POROCILA NA SEJI OBCINSKEGA SVETA, PREJEMA ODZIVNEGA POROCILA IN

ODGOVOROV ZA ZAPROSILO NO

Naziv nadzora Obravnava porocila na | Odzivno porocilo Odgovori na
seji OS zaprosilo NO
1. ZDPM Jesenice 6.2.2020 17.3.2022 Da
2. Investicija Tomsiceva 14.5. 2020 30.11. 2019 Da
3. Zavod za Sport Jesenice 6.2.2020 10. 3. 2020 Da
4. Obcina Jesenice-izdatki 14.5. 2020 11.3. 2020 Da
5. Jeko, d. 0. 0. in Obcina Jesenice 24.9. 2020 30. 10. 2020 Jeko, Da
d.o. o,
5.11. 2020 Ob¢ina
Jesenice
6. Obcina Jesenice premoZenjska 4.2.2021 25.5.2021 Da
bilanca
7. ENOS OTE, d. o. o. 25.3.2021 11.6.2021 Da
8. Avtokamp Finida 25.3.2021 17.5. 2021 Da

Posredovana dokumentacija je omogocala presojo upostevanja priporocil in predlogov.

1Vsa poimenovanja v moski slovni¢ni obliki veljajo kot nevtralna za oba spola.



Il. PODATKI O NADZORU

1. Clani NO, ki so opravili nadzor: Simona Stravs, Mirjam No¢, Barbara Habe Sinti¢, Miran Ozebek?
(Branka Modic Smit3), Stanislav Pem, Ziga Jereb, Rina Klinar. Za izvedbo nadzora so poobla$&eni vsi €lani
NO, vsak v okviru izdanih sklepov o nadzorih, izvedenih in zakljucenih v letih 2019/2020/2021.

Vodja nadzora je Simona Stravs.

Naziv nadzor Vodja nadzora Porocevalec_ka
1. ZDPM Jesenice Simona Stravs Simona Stravs
2. Investicija Tomsiceva Miran Ozebek/Mirjam No¢ Mirjam Noc
3. Zavod za Sport Jesenice Barbara Habe Sintic¢ Barbara Habe Sintic¢
4. Obcina Jesenice-izdatki Rina Klinar Rina Klinar
5. Jeko, d. 0. 0. in Obcina Jesenice Rina Klinar Rina Klinar
6. Obcina Jesenice premozenjska bilanca | Stanislav Pem Stanislav Pem
7. ENOS OTE, d. 0. 0. Ziga Jereb Ziga Jereb
8. Avtokamp Finida Rina Klinar Rina Klinar

2. lzvedenec /izvedenci/: niso bili vklju¢eni v nadzor.

3. Ime nadzorovanih organov: navedeni v porocilu o nadzoru 1.-8: Obc¢ina Jesenice, ZDPM Jesenice, Zavod
za Sport Jesenice, Jeko, d. 0. 0. in ENOS OTE, d. o. o.

4. Obdobje nadzora: oktober 2021- september 2022.

11. UvoD

1. Osnovni podatki o nadzorovanih organih
Podatki o nadzorovanih organih: Obcina Jesenice, ZDPM Jesenice, Zavod za Sport Jesenice, Jeko, d. o. o.
in ENOS OTE, d. 0. 0. so navedeni v porocilih o nadzorih, ki jih je obravnaval ob¢inski svet.

1.2 Kratek opis podrocij dela, pristojnosti in odgovornosti z navedbo odgovorne osebe med opravljanjem
nadzora in odgovorne osebe v ¢asu, na katerega se nadzor nanasa
Podatki o tem so navedeni v porocilih o nadzoru.

2. Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Zakon o javnih financah, UL RS, $t. 11/2011 in spremembe,

Zakon o lokalni samoupravi, UL RS, $t. 94/2007-UPB2 in spremembe,
Statut Obdine Jesenice, UL RS, §t. 101/2015,

Program dela Nadzornega odbora Obcine Jesenice za leto 2021,
Sklep o izvedbi nadzora : 060-5/2021 z dne 23. 8. 2021.

3. Stevilka sklepa o izvedbi nadzora
060-5/2021 z dne 23. 8. 2021.

4. Namen in cilj nadzora

2 RazreSen na 22. seji Obcinskega sveta Obcine Jesenice, dne 9. 12. 2021.
3 Imenovana na 23. seji Obcinskega sveta Obcine Jesenice, dne 3. 2. 2022.



Namen nadzora je pregled upostevanja priporocil in predlogov, zapisanih v koncnih porocilih o opravljenih
nadzorih, upostevajoc¢ odzivna porocila nadzorovanih organov.

Cilj nadzora: preveritev upoStevanja priporocil in predlogov NO, odzivnost, pravilnost in ucinkovitost
delovanja nadzorovanih organov za uresnicitev predlaganih priporocil in predlogov NO.

5. Nacin dela

Vodje posameznih nadzorov so pripravili vprasanja za nadzorovane organe ter na podlagi porocil o
nadzoru, odzivnih porocil in odgovorov nadzorovanih organov na vprasanja NO pripravili osnutek porocila
za posamezni nadzor kot del skupnega porocila za obravnavo na seji NO.

Sodelovanje je bilo azurno in korektno.

Na podlagi ugotovitev je vodja nadzora Simona Stravs skupaj z vodji posameznih nadzorov, izdelala
osnutek porocila o izvedenem nadzoru, ugotovitve, priporocila in predloge za obravnavo na seji NO.

IV. UGOTOVITVENI DEL

UPOSTEVANJE PRIPOROCIL IN PREDLOGOV 1Z (KONCNIH) POROCIL, S KATERIMI SO BILI SEZNANJENI
OBCINSKI SVET, ZUPAN IN NADZOROVANI ORGANI - PREGLED

NADZOR Skupaj Uposteva- Delno Ni % % %
Priporocila/ no upostevano | uposteva | Upostevan Delno Ni
predlogi n-o -0 upostevano | upostevano
1. ZDPM lJesenice 7 2 1 4 29 14 57
2. Investicija 7 4 2 1 57 29 14
Tomsiceva
3. Zavod za S$port 6 5 - 1 83 - 17
Jesenice
4. Obcina Jesenice- 10 9 - 1 90 - 10
izdatki
5. Jeko, d. 0. o. in 18 9 3 6 50 17 33
Obcina Jesenice
6. Obcina Jesenice 10 9 1 - 90 10 -
premozenjska
bilanca
7. ENOS OTE, d. o. 6 0 - 6 0 - 100
o.
8. Avtokamp Finida 10 3 2 5 30 20 50
skupaj 74 41 9 24 55 12 33

1. OBCINA JESENICE IN ZDPM JESENICE: PRAVILNOST UPORABE PRORACUNSKIH SREDSTEV, POROCANJE
O POSLOVANJU IN UPRAVLIANJE S STVARNIM PREMOZENJEM V LASTI OBCINE JESENICE (OTROSKO
LETOVISCE PINEA, NOVIGRAD).

PRIPOROCILA IN IZBOLISAVE NADZOROVANIMA ORGANOMA:

1. TakojSnja preveritev pravne podlage za sklenitev Pogodbe o uporabi stvarnega premoZenja Otrosko
letovisce Pinea - Novigrad, sklenjene med ZDPMJ in Obcina Jesenice z dne 29. 11. 2018, sklenitev nove



pogodbe, tudi glede na obveznosti in pravice pogodbenih strank, tudi tretje osebe Pinea, djecje
odmaraliste, d. 0. o.

NI UPOSTEVANO.

2. TakojSnja vzpostavitev ustrezne evidence stvarnega premoZenja — nepremicno in premic¢no
premozZenje, ki je v uporabi ZDPMJ.

UPOSTEVANO.

3. TakojSna preveritev pravne podlage za izplaila tekocih obratovalnih stroskov, ki jih Obcina Jesenice na
proracunski postavki 6390 belezi kot sredstva, namenjena tej proracunski postavki, glede na dolocila 10.
¢lena pogodbe iz tocke 1 in dolocila ZSPDSLS-1.

NI UPOSTEVANO .

4, Priprava analize oblikovanja cen za letovanje otrok in dogovor s sosednjima ob&inama Zirovnico
in Kranjska Gora, tako glede cen kot tudi dodatnega sofinanciranja investicij.

SE OPREDELIJO, DA NI V NJIHOVI PRISTOJNOSTI. NI UPOSTEVANO.

5. Predlagamo vecjo koordinacijo med odredbodajalci, skrbniki proracunskih postavk (oddelek za
druzbene dejavnosti, oddelek za finance, plan in analize, kabinet Zupana).

Se opredelijo, da je zadostna,

NI UPOSTEVANO.

6. Glede na ugotovljeno, ¢imprejSnja vzpostavitev notranje revizijske sluzbe.

UPOSTEVANO.

7. ZDPM Jesenice priporo¢amo posodobitev temeljnega akta Statuta ZDPMJ, objavo porodil, tako kot
ima primeroma urejeno krovna organizacija Zveza prijateljev mladine Slovenije. V izogib davénim
posledicam, ki bi lahko nastale, priporo¢amo sprejem ustreznih internih aktov in temeljit pregled vseh
listin in poslovnih knjig.

SE OPREDELIO, DA NI V NJIHOVI PRISTOJNOSTI, NI UPOSTEVANO.

UGOTOVITEV
Med sedmimi priporoéili/predlogi upostevana dva.

2. OBCINA JESENICE: INVESTICIJA AVTOBUSNO POSTAJALISCE IN OBRACALISCE TOMSICEVA.

PRIPOROCILA IN PREDLOGI:

1.Clani NO ugotavljamo nepravilnost pri izvedbi pla¢il za¢asnih situacij glede na datum podpisa izmer
vgrajenega materiala, zato predlagamo, da se v prihodnje nadzor investicij dosledno izvaja v skladu z
dolocili Zakona o graditvi objektov.

IZ DRUGIH NADZOROV JE RAZVIDNO, DA SE JE TO KASNEJE UPOSTEVALO.

2.Clani NO ugotavljamo nedosledno poimenovanje projekta. Komunalna direkcija, ki je investicijo vodila,
le-to poimenuje »Ureditev avtobusnega postajalis¢a in parkiris¢a TomSi¢eva«, javno narocilo pa jo
imenuje »Ureditev avtobusnega postajalis¢a in obracaliS¢a na TomSicevi ulici na Jesenicah«, kakrsno je
tudi poimenovanje v pogodbah.

UPOSTEVANO.

3. Clani NO ugotavljamo tudi razlike/napake pri navajanju datumov (podpis pogodbe $t. 430-13/2018, v
spisu javnega narocila - datum 20. 6. 2018, v spisu o izvedbi projekta pa datum 18. 6. 2018; datum podpisa
Pogodbe o izvajanju strokovnega nadzora nad ureditvijo avtobusnega postajaliS€a in obracalis¢a na
Tomsicevi ulici na Jesenicah - iz popisa zadeve razvidno, da jo je izvajalec podpisal 28. 6. 2018, na pogodbi
pa je naveden datum 27. 6. 2018 (napake pri navajanju datumov zadasne situacije v popisu investicije
Komunalne direkcije in datumi, razvidni iz konto kartic).

Glede navedenih datumov nadzorovani organ, Obcina Jesenice, v odzivhem porocilu na osnutek porocila
o opravljenem nadzoru z dne 30. 11. 2019 navaja:



»V Cetrtem odstavku je navedeno, da je izvajalec podpisal pogodbo 20.6.2018. Pogodbo o izvajanju
gradbenih del je izvajalec podpisal dne 18.06.2018, kar je razvidno z datuma na sami pogodbi ob podpisu
izvajalca. V popisu zadeve St. 430-13/2018 je ob dokumentu $t. 430-13/2018-10 naveden datum
20.06.2018, ki pa izkazuje dan, ko je bil dokument sprejet. V petem odstavku je tako naveden pravilen
datum podpisa pogodbe izvajalca.

NO ugotavlja, da navedbe nadzorovanega organa pojasnjujejo razliko v evidentiranju, kar pa Se dodatno
naredi popis zadeve netransparenten.

4. Clani NO nadzorovanemu organu predlagamo, da v prihodnje svojo dokumentacijo in poimenovanja
investicij in projektov vodi z veljo mero skrbnosti, saj gre za uradne dokumente in postopke.
UPOSTEVANO.

5. Clani NO predlagamo bolj$e sodelovanje med odredbodajalci in skrbniki proracunskih postavk.

6. Clani NO priporo¢amo, da se vsa dokumentacija, ki se nana%a na eno investicijo, zaradi vegje
preglednosti vodi skupaj na enem mestu v okviru enega spisa (nacelo preglednosti).

NEUPOSTEVANO S SPODNJIM POJASNILOM:

Glede vodenja dokumentacije nadzorovani organ, Obcina Jesenice, v odzivnem porocilu na osnutek
porocila o opravljenem nadzoru z dne 30. 11. 2019 navaja:

»Dokumentacijo in knjizenje zadev urejamo skladno s Pravilnikom o doloc¢anju rokov hranjenja
dokumentarnega gradiva v javni upravi (Uradni list RS, st. 52/09 in 49/19) in prilogo le-tega Zbiralni
klasifikacijski nacrt za razvricanje gradiva v javni upravi z roki hranjenja dokumentarnega gradiva.
Razélenitve specificnih upravnih postopkih so torej posledica predpisov na podrocju dokumentiranja
gradiva, zato bi bilo vodenje razlicnih postopkov »v okviru enega spisa« v nasprotju s pravilnikom.
Preglednost in povezanost razlicnih zadev posamezne investicije se zagotovi s povezovanjem spisov v
sistemu za elektronsko upravljanje dokumentov.«

7. Clani NO nadzorovanemu organu priporo¢amo, da v skladu z Zapisnikom komisije za pregled
investicijskih vzdrzevalnih del na ob¢inski cesti po pogodbi $t 430/18/2018, $t. 351-140/2017-20 z dne 8.
10. 2018 izvede pregled stanja izvedenih del.

UPOSTEVANO.

UGOTOVITEV
Med sedmimi priporoéili/predlogi so upostevani stirje.

3. ZAVOD ZA SPORT JESENICE: NADZOR DELA IN POSLOVANJA JAVNEGA ZAVODA ZAVOD ZA SPORT
JESENICE.

A/ PRIPOROCILA IN PREDLOGI ZA IZBOLISAVE NADZOROVANEMU ORGANU: ZAVOD ZA SPORT JESENICE

1. revidiranje akta Pravilnik o delovnih razmerjih v javnem zavodu ZSJ - novo obravnavo in sprejetje

na seji ter odpravo pomanjkljivih navajanj v smislu obveznih sestavin v preambuli in koncnih
dolo¢bah — NI UPOSTEVANO z naslednjim pojasnilom:
»Pravilnik o delovnih razmerjih ni sprejet ali revidiran, ker je bilo ugotovljeno z notranjo revizijo
IIFP, da ne gre za obvezen interni akt in tudi ni predviden v Odloku o ustanovitvi Z5J. V kolikor bi
sprejeli nov akt bi bil ta po priporocilu zelo splosen, ker bi se skliceval na obstoje¢o zakonodajo,
kar ne bi bilo smiselno«.

2. revidiranje akta Poslovnik o delu sveta zavoda tudi zaradi novo sprejetega statuta, veljavnega z
dnem 5. 10. 2018 in katerih identi¢ne navedbe je potrebno uskladiti — UPOSTEVANO.

3. Navodila za oddajo javnih naroil po enostavnem postopku in malih vrednosti- predlagamo
popravek v preambuli, kjer je potrebno dodati leto sprejetja teh navodil — UPOSTEVANO.

4. lzjava o varnosti z oceno tveganja - predlagamo njeno revizijo ter preveritev izpolnjevanja
obveznosti v skladu z Zakonom o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD) — UPOSTEVANO.



5. Splosni akt o Zigih — predlagamo njegovo pravno-formalno posodobitev v skladu z dejanskim
stanjem — UPOSTEVANO.

B/PRIPOROCILA IN PREDLOGI ZA 1ZBOLJSAVE NADZOROVANEMU ORGANU: OBCINA JESENICE

1. da se v okviru proracunske postavke 6210 — Upravljanje s Sportnimi objekti, smotrneje oz.
natancneje nacrtuje plan sredstev in pri tem, v izogib (velikemu) odstopanju realizacije od plana,
uposteva znana dejstva preteklih let — UPOSTEVANO

UGOTOVITEV
0d skupno $estih priporocil/predlogov upostevanih pet. Eno priporoé€ilo ni upostevano, je pa zanj
podano pojasnilo, kar NO sprejema.

4. OBCINA JESENICE: PREGLED POSLOVANJA IN NADZOR VSEH 1ZPLACIL V ZVEZI Z DELOM ZAPOSLENIH
V OBCINSKI UPRAVI IN VSEH FUNKCIONARJEV OBCINE JESENICE ZA LETI 2017 IN 2018, RAZEN PLAC IN
REGRESA (DODATKI, POVRACILA IN NADOMESTILA, IZDATKI ZA SLUZBENA POTOVANJA (KILOMETRINE,
NOCNINE, DNEVNICE), TER VSA 1ZPLACILA 1Z OBEH »REZERVNIH« SKLADOV ZA LETI 2017 IN 2018
(POSEBNA PRORACUNSKA REZERVA IN PROGRAMI V PRIMERU NESREC TER SPLOSNA PRORACUNSKA

REZERVACUA).

PRIPOROCILA IN PREDLOGI ZA 1ZBOLISAVE NADZOROVANEMU ORGANU:

1. Takojsnja vzpostavitev ustrezne dnevne evidence o izrabi delovnega ¢asa v skladu z 18. ¢lenom zakona
o evidencah na podroc¢ju dela in socialne varnosti za vse javne usluzbence ne glede na kraj opravljanja
dela ter vzpostavitev ustrezne evidence o prisotnosti in odsotnosti poklicnih funkcionarjev (redno delo,
sluZzbena odsotnost, letni dopust/lanski dopust, bolniska, izredna odsotnost, krvodajalska akcija) ter
ostalih, ki opravljajo delo v obcinski upravi (na primer dijaki, Studenti, tisti, ki opravljajo kratkotrajno delo
ipd.)

UPOSTEVANO.

2. Takojsnja preveritev vseh internih aktov, Se posebej pa aZuriranje:

2.1 Splosnega navodila za poslovanje obcinske uprave Obcine Jesenice: 2.,7.,9., 18., 67. ¢len ter prilog.
2.2 Pravilnika o delovanju MIR: 1., 4. ¢len.

2.3 Kataloga delovnih mest — 31. sprememba:

- Kabinet Zupana, preveritev nalog direktorja, Opredeljenih v katalogu in nalog, doloc¢enih v Odloku o
organizaciji in delovnem podrocju Obcinske uprave Obcine Jesenice;

- Kabinet Zupana, delovna mesta 11.,12.,13., 14., strokovni sodelavec za KS,

v rubriki DolZina in razpored delovnega casa je edino pri teh delovnih mestih navedeno poleg 8-urnega
delavnika Se enoizmensko delo v dopoldanskem casu;

- Oddelek za okolje in prostor, pomanjkljiv naziv vodje oddelka,

- dolZzina in razpored delovnega Casa (delovni ¢as 40 ur tedensko, enakomerna, neenakomerna
razporeditev delovnega Casa),

- primernost delovnega mesta, neustrezno omenjanje zensk,

2.4 Navodila o notranjih kontrolah - lll. - 6. tocka.

UPOSTEVANO.

3. Priprava analize nadur, presezka, primanjkljaja ur najmanj v letih 2018 in 2019 po oddelkih ter na
podlagi ugotovitev pripraviti predloge sprememb, na primer v organizaciji dela, razporeditvi delovnega
¢asa, dodatne zaposlitve, ipd.

UPOSTEVANO.

4 Preveritev placil razlike med »navadno« uro in naduro v primeru koriséenja nadur.

UPOSTEVANO.

5.Poenoteno poimenovanje delovnih mest v potnih nalogih, kot so dolocene v pogodbi o zaposlitvi.



UPOSTEVANO.

6.Navedba podatkov o kadrih (funkcionarji, javni usluzbenci, pripravniki, zaposleni za dolocCen cas,
pogodbeno in drugo delo ipd.) v zaklju¢nem racunu proracuna obdine (realizacija letnega kadrovskega
nacrta).

UPOSTEVANO.

7.Triletna hramba obrazcev (priloge SploSnim navodilom), ki so podlaga za izpladila.

UPOSTEVANO.

8. Vecja koordinacija med odredbodajalci in skrbniki proracunskih postavk

(Kabinet Zupana, oddelki, Komunalna direkcija in Oddelek za finance, plan in analize Obcine Jesenice).
UPOSTEVANO.

9.Komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja naj sprejme ustrezne sklepe glede pravic Zupana
(letni dopust in druge pravice iz delovnega razmerja).

UPOSTEVANO.

10. Glede na ugotovljeno ¢imprejSnja vzpostavitev notranje revizijske sluzbe.

NI UPOSTEVANO, KER ODLOCITEV NI LE V PRISTOJNOSTI OBCINE JESENICE. Za ponovno vzpostavitev
notranje revizijske sluzbe se morajo dogovoriti obcine soustanoviteljice.

UGOTOVITEV

Med desetimi priporoéili/predlogi upostevanih devet, eno ni upostevano, ker ni v izkljuéni pristojnosti
obcine.

5. JEKO, D. O. O.: PREGLED IZVAJANJA VELJAVNE PODJETNISKE KOLEKTIVNE POGODBE JEKO, D. 0. 0.,
PRIMERJAVA S PANOZNO KOLEKTIVNO POGODBO IN VPLIV PLAC NA CENO STORITEV JAVNEGA
PODIJETIA JEKO, D. O. O.

A/ PRIPOROCILA IN PREDLOGI ZA IZBOLISAVE NADZOROVANEMU ORGANU: JEKO, D. O. O.

1.Posodobiti akte, Se posebej pravilnik o delovni uspe$nosti.

UPOSTEVANO.

2.Sprejeti poslovnik o pogajanjih s sindikatom v zvezi s spremembami PKP.

UPOSTEVANO.

2.Dopolniti elaborate o oblikovanju cene izvajanja storitev javne sluzbe (posodobitev podatkov in podlag,
konkretizacija predloga za dvig cene, primerjave predracunske cene z veljavno ceno v ¢asu priprave
elaborata, dodatne obrazloZitve glede stroskov dela).

DELNO UPOSTEVANO.

3.V letnem porodilu in poslovhem nacrtu podrobneje predstaviti stroske dela, vkljuéno s podatki o
usklajevanju glede na zakonska dolocila, KP KD in PKP.

UPOSTEVANO.

4.0bvescati Svet ustanoviteljev in skups¢ino druzbe o spremembah PKP.

UPOSTEVANO.

5.Predlagati aneks k pogodbi o zaposlitvi delavcev (dva dneva letnega dopusta po izbiri delavca).

NI UPOSTEVANO, UPOSTEVAJO ZAKONSKA DOLOCILA GLEDE DVEH DNEVOV DOPUSTA, CETUDI JE V
POGODBI O ZAPOSLITVI NAPISAN EN DAN.

6.Po spremembi organizacije in sistemizacije uskladiti vse akte, ki zadevajo stroske dela glede na novo
sprejeto organizacijo ter pogodbe o zaposlitvi.

UPOSTEVANO.

B/PRIPOROCILA IN PREDLOGI ZA IZBOLISAVE NADZOROVANEMU ORGANU: OBCINA JESENICE

1. ZUPAN/OBCINSKI SVET/OBCINSKA UPRAVA/KOMUNALNA DIREKCIJA



1. Dopolniti in spremeniti odlok o organizaciji in delovhem podroc¢ju upravnih organov v smeri
ustreznejSega izvajanja investicij (investicijsko razvojno oddelek, spremljanje investicij finan¢no, pravno,
vsebinsko, okoljsko) ter organizacije dela v Komunalni direkciji in ostalih oddelkih.

NI UPOSTEVANO, PREDVIDOMA BO ANALIZA NAREJENA DO KONCA TEGA MANDATA.

2.V proracunu Obcine Jesenice podrobneje pojasniti postavko Ceste, tekoce vzdrievanje drugih objektov.
DELNO UPOSTEVANO.

3. Sprotno analiziranje sprememb KP KD in PKP, cen materialov in predlaganje sprememb cen, uskladitev
cen in obsega del.

DELNO UPOSTEVANO.

4.Dopolniti in spremeniti Pogodbo o izvajanju del skupne rabe in cenike.

NI UPOSTEVANO, CETUDI V ODGOVORU OBCINA JESENICE UGOTAVLIA, DA JE POTRJIEVANJE CEN V
PRISTOJNOSTI OBCINSKEGA SVETA, PRILAGAJANJE UPOSTEVANJA SPREMEMBE CEN OBSEGU
PRORACUNSKEGA DENARJA PA VPLIVA LAHKO NA SLABSE POSLOVANJE JAVNEGA KOMUNALNEGA
PODJETA. HKRATI PA NAVAJA. DA CEN MATERIALA NE MORE POTRJEVATI OBCINSKI SVET, A SPREMEMBE
POGODBE NE PREDLAGAJO.

5. Dopolniti oziroma spremeniti Dogovor o potrjevanju in poracunavanju cen gospodarskih javnih sluzb.

NI UPOSTEVANO, CETUDI OBCINA JESENICE NAVAJA, DA JE PROBLEMATICNO DOLOCILO GLEDE
POTRJEVANJA CEN DO 31. 12. (GLEDE NA ZASEDANJA OBCINSKEGA SVETA), A SPREMEMBE DOGOVORA
OBCINA NE PREDLAGA.

2. SVET USTANOVITELIEV JEKO, D. O. O.

1. Uskladiti Odlok o ustanovitvi Jeko, javnega podjetja, d. 0. 0., Jesenice in druzbeno pogodbo javnega
podjetja.

UPOSTEVANO.

2.Redno spremljati realizacijo sklepov.

UPOSTEVANO

3.Dopolniti oziroma spremeniti kriterije za nagrajevanje uspesnosti direktorja.

NI UPOSTEVANO.

4. Spremeniti Pravilnik o sodilih za razporeditev prihodkov, odhodkov, sredstev in obveznosti do virov
sredstev po posameznih poslovno-izidnih in stroskovnih mestih z dne 27. 2. 2015 in Dogovor o potrjevanju
in poracunavanju cen gospodarskih javnih sluzb z dne 21. 5. 2015.

NI UPOSTEVANO.

3. SKUPSCINA DRUZBE JEKO, D. O. O.

1. Ponovno predlagati uskladitev Odloka o ustanovitvi Jeko, javnega podjetja, d. 0. 0., Jesenice

in druzbene pogodbe s pozitivho zakonodajo.

UPOSTEVANO.

2.Na sejah skupséine o medletnem poslovanju, do sprejema nove organizacije in sistemizacije,
obravnavati stanje na delovno-pravnem podrocju (zaposlovanje, nagrajevanje, problematika) in porocati
Svetu ustanoviteljev.

UPOSTEVANO.

UGOTOVITEV
Med 18 priporocili/predlogi upostevanih devet, Sest pa ne, ¢etudi vsaj pri dveh Obéina Jesenice sama
ugotavlja, da bi ju morala (sprememba pogodbe oziroma dogovora).

6.0BCINA JESENICE — PREMOZENJSKA BILANCA (BILANCA STANJA) OBCINE JESENICE ZA LETI 2018 IN
2019 IN SICER: POPIS SREDSTEV IN OBVEZNOSTI DO NJIHOV VIROV OBCINE JESENICE NA DAN 31. 12.
2018 IN NA DAN 31. 12. 2019.




PRIPOROCILA IN PREDLOGI:

1.0bdina Jesenice mora s popisom popisati vsa sredstva ne glede na to, kje se nahajajo sredstva, ali gre
za lastna ali tuja sredstva.

Obcina je na dan 31.12.2020 vzpostavila lo¢eno evidenco vseh tujih sredstev, ki se nahajajo na obcini. Z
elektronsko posto vse sodelavce opozorila o sporoéanju podatkov o osnovnih sredstvih v raéunovodstvo,
v kolikor se pridobi takSno osnovno sredstvo v uporabo.

UPOSTEVANO.

2.Pri sredstvih, ki so dana v najem ali upravljanje, mora letno pridobiti popisne liste s stanjem popisanih
osnovnih sredstev za vsa osnovna sredstva (tudi premi¢na) dana v najem ali uporabo, in izvrsiti uskladitev.
Obcina in javni zavodi izvajajo. Sredstva, ki so evidentirana kot sredstva v upravljanju, se tako popisujejo
na nacin, kot se popisujejo terjatve s potrditvijo.

UPOSTEVANO.

3.Pristopiti velja k aZuriranju in poenotenju pogodb, sklenjenih za najem oz. uporabo

poslovnih prostorov oz. nepremicnin, preveriti cene najema, predmet rednega in investicijskega
vzdrZevanja in opredeliti obveznost placila NUSZ, v skladu z dolocili ZdavP-2.

V odgovoru na osnutek porocila je Obcina Jesenice navedla da ima vzpostavljeno evidenco stvarnega
premozenja — med drugim tudi evidenco oddanih nepremicnin (poslovnih prostorov) v najem ali uporabo
in druga pojasnila

UPOSTEVANO.

4.Zaradi zagotavljanja pravilnih davcnih prilivov iz naslova NUSZ, predlaga NO poseben ukrep pregleda
podatkov o davénih zavezancih za placdilo NUSZ in izvajanje placil, torej uskladitev stanja v ZK, GURS, s
podatki na Oddelku za okolje in prostor in jih primerjati z davénimi prilivi FURS.

Nadzorovani organ je podal SirSo obrazlozitev glede na predlagano priporocilo in ga tudi izvaja.
UPOSTEVANO.

5.Glede na sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakona —SZ-1D (Uradni list RS, st.
59/19 z dne 4. 10. 2019) predlagamo preveritev doloc¢il Pogodbe o opravljanju storitev upravljanja
stanovanj, poslovnih prostorov, garaz in stavb, ki je bila sklenjena 21. 7. 2009 med Ob¢ino Jesenice in
Dominvest, d. o. o.

Nadzorovani organ je v odgovoru navedel:

Zakon o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakona (SZ-1D, UL RS 59/2019) v svojih dolocilih
nadgrajuje do leta 2019 veljavne resitve na podrocju upravljanja veéstanovanjskih stavb, ter investitorstva
v vecstanovanjskih stavbah. Spremembe se nanasajo predvsem na odpravo arhitektonskih ovir (delez
soglasja etaznih lastnikov idr.), kadar je za takSne posege v stavbah potrebno pridobiti gradbeno
dovoljenje. V nobenem delu spremembe zakonodaje ne posegajo v sklenjeno pogodbo med Obcino
Jesenice in druzbo Dominvest ,d. 0. 0. Zato sprememba pogodbe ni predvidena.

UPOSTEVANO.

6.Zaradi zagotavljanja pravocasnosti porocanja Ministrstvu za finance in pravilnosti podatkov
priporo¢amo veckratno pozivanje OFPA javnim zavodom oz. uporabnikom, da zagotovijo vracila obrazcev
izpisa odprtih postavk partnerja do predpisanega roka. Razmisliti velja o bonusu transferjev iz
proracunskih sredstev v prihodnjih proracunih, ¢e so porocila aZurna in pravocasna.

S priporocilom se nadzorovana oseba strinja in bo tekom popisa Se v bodoce opozarjala zavode, ki bodo v
zamudi glede oddaje obrazcev po 37.¢lenu Zakona o racunovodstvu, ter v okviru kadrovskih mozZnosti tudi
preostale uporabnike oziroma poslovne partnerje.

UPOSTEVANO.

7.Komisija za likvidacijo osnovnih sredstev naj se redno sestaja in izloCi odpisana osnovna sredstva.
Komisija za likvidacijo se je sestalal4.4.2021 in izvedla aktivnosti za unicenje sredstev po

sklepu Zupana. Drugo srecanje komisije bo izvedeno najkasneje do oktobra 2021.

UPOSTEVANO.

8.Koncno naj se izvede popis osnovnih sredstev na lokaciji Otrosko letovis¢e Pinea in uskladi dejansko
stanje s knjiznim stanjem. Enako velja za stvarno premozenje na Hrvaskem v Finidi.

Popis osnovnih sredstev na obmoc¢ju Slovenije (v Catezu) je bil izveden 14.5.2021 z imenovanjem posebne
komisije.
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Popis osnovnih sredstev na lokacijah na Hrvaskem pa je predviden pred odprtjem poletne sezone, v kolikor
bodo epidemioloske razmere dopuscale. Porocilo o izvedbi koli¢inskega popisa bo podano na OFPA ter
Komisiji za popis neopredmetenih dolgorocénih sredstev, opreme in drugih opredmetenih osnovnih
sredstev, ki bo imenovana za inventuro 2021.

DELNO UPOSTEVANO.

Popis osnovnih sredstev na lokaciji Otrosko letovis¢e Pinea je bil opravljen delno 9. 6. 2021 v zidanih
objektih. V ostalih objektih bo opravljen po prenovi po koncu letne sezone v letu 2022.

Zadnji popis na Hrvaskem v Finidi je bil opravljen 24. 9. 2021.

9.Upostevajo naj se mnenja in predlogi za izboljSanje izvajanja popisa, kot so navedena v skupnem
porocilu za leti 2018 in 2019.

Nadzorovani organ je sprejel podani predlog in ga izvaja.

UPOSTEVANO.

10.Popis osnovnih sredstev naj se zacne izvajati pred 1. 12. tekocega leta za preteklo leto zaradi vecjega
obsega dela in upostevanja zakonskih rokov oddaje porocil, ki jih zahtevajo zakoni in pravilniki na podrocju
popisa sredstev lokalnih skupnosti in prora¢unskih uporabnikov.

Nadzorovani organ je v odgovoru navedel:

V nacrtu imamo, da se popis sredstev in obveznosti do virov sredstev v posameznem letu zacne izvajati
pred 1.12., v kolikor bo to mogoce. V letoSnjem letu je bil sklep za izredni delni popis sredstev in obveznosti
do virov sredstev za lokaciji Trznica in Gorskokolesarski center Ze izdan, in sicer dne 11.11.2020, vendar
se je izvedba ustavila, oz. se je premaknila na kasnejsi termin zaradi akutne situacije Sirjenja SARS-CoV-2.
UPOSTEVANO.

Na zaprosilo $t. 060-9/2021 z dne 9. 9. 2022 so bila posredovana naslednja pojasnila:

1. Sklep o izrednem delnem popisu osnovnih sredstev na lokaciji Pinea $t. 450-21/2021 z dne
8.6.2021

2. Delno porocilo komisije o izrednem delnem popisu v otroskem letovis¢u Pinea na dan 9.6.2021
3. Sklep o izrednem delnem popisu pocitniskih kapacitet Finida-Umag $t. 450-2/2021 z dne
16.6.2021.

Podobne odgovore smo Ze prejeli predhodno.

UGOTOVITEV
Med desetimi priporoéili/predlogi upostevanih devet.

7. OBCINA JESENICE IN ENOS OTE, D. O. O.: PODROCJIE PRORACUNSKE PORABE 12 : OSKRBA S
TOPLOTNO ENERGIO IN 1ZVAJANJE KONCESIJSKE POGODBA ZA 1ZVAJANJE GOSPODARSKE JAVNE
SLUZBE OSKRBE S TOPLOTO, ST.: 360-8/2013, Z DNE 4. 7. 2014, V LETU 2019, PROTOKOLA O 1ZVAJANJU
VZDRZEVANJA VROCEVODNEGA OMREZJA NA OBMOCJU OBCINE JESENICE, Z DNE 24. 7. 2015, V LETU
2019 NAD ENOS OTE, D. O. O., CESTA ZELEZARJEV 8, 4270 JESENICE, KI GA ZASTOPA DIREKTOR ROBERT
PAJK, KOMUNALNO DIREKCIJO OBCINE JESENICE, KI JO VODI DIREKTOR MARKO MARKELJ IN OBCINO
JESENICE, CESTA ZELEZARIJEV 6, 4270 JESENICE, KI JO ZASTOPA ZUPAN BLAZ RACIC.

PRIPOROCILA IN PREDLOGI:
OBCINA JESENICE, KOMUNALNA DIREKCUJA

1. Izdelati dolgorocni nacrt investicijskega vzdrZevanja energetske infrastrukture z letno
opredelitvijo vrednosti investicijskega vzdrZevanja, z namenom in z lokacijo investicijskega
vzdrZevanja.

2. Povecati sredstva za investicijsko vzdrZevanje sistema za energetsko infrastrukturo in
pristopiti k sistematicnemu urejanju sistema (ne zgolj po defektih).

3. Dopolniti Protokol o izvajanju vzdrZevanja vrocevodnega omrezja na obmocju obcine
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Jesenice z dne 24. 7. 2015 in zviSati znesek za investicijsko vzdrZevanje, saj je znesek 2.000
EUR absolutno prenizek.

ENOS OTE, D. O. O.

1. Povecati izkoristek sistema s sedanjih 78,25 % na visji odstotek.

2.V letnem porocilu o poslovanju in izvajanju gospodarske sluzbe oskrbe s toploto na
obmocju obcine Jesenice navesti vrednostni znesek tekocega vzdrzevanja, vrsto in lokacijo
tekocega vzdrZevanja.

3. Oznake na izdanih racunih podjetja popraviti in prilagoditi na letni ravni. Vsako leto mora
biti letnica za tekoce leto in tudi druga Stevilka.

UGOTOVITEV
Priporocila/predlogi niso bili upostevani.

8. OBCINA JESENICE: AVTOCAMP FINIDA.

PRIPOROCILA IN PREDLOGI ZA 1ZBOLISAVE NADZOROVANEMU ORGANU:

1. Obcina Jesenice naj poskrbi za sistemsko urejanje zemljis¢a v kampu Finida tako z vidika zagotavljanja
pravilnega poslovanja, upostevajo¢ hrvasko zakonodajo kot interesa lokalne skupnosti kot lastnika ter
njenih prebivalcev glede moZnosti letovanja.

NI UPOSTEVANO.

2. V proracunu Obcine Jesenice podrobneje pojasniti postavko 6470, dodati podatke o ugotovljenem
presezku Obcine Jesenice, za kaj je namenjen, lo¢eno prikazati prihodke in odhodke iz oddaje zemljiS¢ v
najem ter ostalih pocitniskih zmogljivosti in pojasniti postavko drugi operativni izdatki. DELNO
UPOSTEVANO.

3. Dopolniti Pravilnik o delovanju komisije za letovanje.

NI UPOSTEVANO.

4. Dolociti kriterije za dolocitev najemnine za oddajo zemljiS¢ v lasti obcine v Sloveniji in tujini. NI
UPOSTEVANO.

5. Sprejeti poslovnik o delu Komisije za letovanje in dolociti nacin sprejemanja odlocitev.

NI UPOSTEVANO.

najema ter podatke o podeljenih stavbnih pravicah.

DELNO UPOSTEVANO.

7. Sprejeti dolgorocno strategijo ravnanja s premozenjem obcine Jesenice (zemljis¢a, Pineta, Finida,
stanovanja, poslovni prostori) in organizacijsko prilagoditi spremljanje izvajanja strategije v obdcinski
upravi.

NI UPOSTEVANO.

8. Glede na razlicne interese pri ravnanju s premoZzenjem obcine in odprta vprasanja glede Pinete, NO
predlaga Obcini Jesenice temeljit premislek glede nadaljnjega ravnanja in gospodarjenja z nepremiénim
premozZenjem lokalnih skupnosti, zaradi zascite javnega interesa ter interesov ob¢anov in ob¢ank obcin
solastnic zemljisca.

UPOSTEVANO. ODLOCITEV SE NI SPREJETA.

9. NO predlaga, da Zupan Obcine Jesenice seznani obcinski svet o odzivu na javni poziv za zbiranje
informativnih, nezavezujoc¢ih ponudb za ustanovitve stavbne pravice. UPOSTEVANO.

10. NO predlaga, da do razresitve odprtih vprasanj v zvezi s Pineto, Obcina Jesenice ne odloca niti o
obé&in Kranjska Gora in Zirovnica.

UPOSTEVANO.
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UGOTOVITEV
0Od desetih priporo¢il/predlogov upostevani trije.

V. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

PRIPOROCILA IN PREDLOGI NADZOROVANIM ORGANOM:
NO predlaga nadzorovanim organom, da upostevajo priporocila in predloge, ki jih doslej Se niso ali le
deloma upostevali.

VI. ZAKUJUCEK

NO v tem porocilu seznanja Obcinski svet Obcine Jesenice in Zupana Obcine Jesenice z izvajanjem
priporocil in predlogov, ki jih je posredoval nadzorovanim organom v okviru nadzorov v nadzorovanem
obdobiju.

Porocilo pripravili:

Simona Stravs, vodja delovne skupine
Mirjam No¢,

mag. Barbara Habe Sinti¢

Stanislav Pem,

Ziga Jereb

mag. Rina Klinar

Simona Stravs, univ. dipl. prav.
PREDSEDNICA NADZORNEGA ODBORA

Sthairs—

Poslati:

- Obcina Jesenice, BlaZ Racic, Zupan

- Obcinski svet Obcine Jesenice

- Obcina Jesenice, dr. Gregor Hudri¢, direktor obcinske uprave
- ZDPM Jesenice

- Zavod za Sport Jesenice

- Jeko, d. 0. 0.

- ENOS OTE, d. 0. o.

- Arhiv NO
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